]_Vﬁ/ USTQO_

LAW WORKING PAPERS




W USFQL

LAW WORKING PAPERS

Justicia Restaurativa como Mecanismo de Rehabilitacion para
Mujeres Privadas de la Libertad.

Leslie Alexandra Calder6n Salgado
2024 /02

USFQ Law Working Papers

Colegio de Jurisprudencia
Universidad San Francisco de Quito USFQ
Quito, Ecuador

En contestacion a: n/a
Recibido: 2023 / 08 / 08 Difundido: 2024 / 02 / 09
Materias: derecho penal, teoria feminista legal

DOI: https://doi.org/10.18272/usfqlwp.166

Citacion sugerida: Calderon Salgado, Leslie Alexandra. “Justicia Restaurativa como
Mecanismo de Rehabilitacion para Mujeres Privadas de la Libertad”. USFQ Law Working
Papers, 2024/02, https://doi.org/10.18272/usfqlwp.166.

© Leslie Alexandra Calderon Salgado

El presente constituye un documento de trabajo (working paper). Puede ser descargado bajo acceso abierto en:
http://lwp.usfq.edu.ec. Sus contenidos son de exclusiva responsabilidad de los autores, quienes conservan la
titularidad de todos los derechos sobre su trabajo. USFQ Law Working Papers no ostenta derecho o
responsabilidad alguna sobre este documento o sus contenidos.



Acerca de

USFQ Law Working Papers

USFQ Law Working Papers es una serie académico-juridica de difusion continua, con apertura
autoral para profesionales y de acceso abierto. Introduce en Ecuador un novedoso tipo de
interaccion académica que, por sus caracteristicas particulares, tiene el potencial de ser pionero
en redisefiar el discurso publico del Derecho. Su objetivo es difundir documentos de trabajo
(working papers) con impacto juridico, que pueden abarcar cualquier asunto de las ramas de
esta ciencia y sus relaciones con otras dreas del conocimiento, por lo que esta dirigida a la
comunidad juridica y a otras disciplinas afines, con alcance nacional e internacional.

USFQ Law Working Papers difunde articulos académicos y cientificos originales, entrevistas,
revisiones o traducciones de otras publicaciones, entre otros, en espanol o inglés. Los
contenidos son de exclusiva responsabilidad de sus autores, quienes conservan la titularidad de
todos los derechos sobre sus trabajos. La difusion de los documentos es determinada, caso a
caso, por el Comité Editorial. Se prescinde de la revision por pares con el fin de dar a toda la
comunidad académica la oportunidad de participar, mediante la presentacion de nuevos
trabajos, en la discusion de todos los contenidos difundidos.

USFQ Law Working Papers nace, se administra y se difunde como una iniciativa de la
profesora Johanna Frohlich (PhD) y un grupo de alumni del Colegio de Jurisprudencia de la
Universidad San Francisco de Quito USFQ (Ecuador). Su difusion se realiza gracias al apoyo
del Instituto de Investigaciones Juridicas USFQ (Ecuador).

Mas informacion: http://Ilwp.usfq.edu.ec




JUSTICIA RESTAURATIVA COMO MECANISMO DE REHABILITACION PARA MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD!.

RESTORATIVE JUSTICE AS A REHABILITATION MECHANISM FOR
WOMEN DEPRIVED OF THEIR LIBERTY

RESUMEN

El presente trabajo investigativo, parte de la
conceptualizaciéon del enfoque de género
dentro del Derecho Penal, haciendo alusion a
las mujeres privadas de la libertad y la
reinsercion social de las mismas. Si bien es
cierto, el sistema ecuatoriano se basa en el
poder punitivo para asegurar esta reinsercion.
No obstante, debido a la falta de enfoque de
género en el sistema penitenciario, se ha
evidenciado que la imposicion de penas no
cumple con la finalidad de reparar a la victima
y reintegrar a la victimaria a la sociedad. Por lo
que, la investigacion versa sobre la aplicacion
de posibles alternativas a la justicia tradicional,
como es la justicia restaurativa que se basa en
el didlogo entre victima y victimaria. De modo
que el Estado brinde un mecanismo oportuno
para asegurar la rehabilitacién de las mujeres
mediante la aplicacion de criminologia
feminista, que en consecuencia ayude a evitar
estigmatizaciones sociales.
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ABSTRACT

This research work is based on the
conceptualization of the gender approach
within criminal law, alluding to women
deprived of liberty and their social
reintegration. While it is true that the
Ecuadorian system is based on the punitive
power to ensure this reintegration. However,
due to the lack of a gender approach in the
prison system, it has become evident that the
imposition of sentences does not comply with
the purpose of repairing the victim and
reintegrating the victimizer into society.
Therefore, the research deals with the
application of possible alternatives  to
traditional justice, such as restorative justice,
which is based on dialogue between the victim
and the victimizer. So that the State can provide
an appropriate mechanism to ensure the

rehabilitation of women through the
application of feminist criminology, which
consequently  helps  to  avoid  social
stigmatization.
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Gender, restorative justice, prison
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1. Introduccion

El sistema de justicia penal ecuatoriano promete una rehabilitacion social del
sujeto activo en base a la aplicacion de la justicia retributiva. No obstante, debido a los
sistemas estructurados enfocados en la aplicacion del poder punitivo, se ha evidenciado
como el sistema penitenciario es un tema que ha desencadenado una gran crisis carcelaria
a nivel nacional.

Si bien es cierto, en Ecuador existe un alto indice de delincuencia. Hasta el afio
2021 la cifra de personas privadas de la libertad fue 38.240, en donde 35.753
correspondian a delitos cometidos por hombres y apenas 2.486 eran referentes a la
criminalidad femenina®.

Ahora bien, partiendo de estas estadisticas resulta sorprendente la diferenciacion
entre la criminalidad femenina y masculina, por lo que histéricamente se ha evidenciado
esta diferencia tan marcada en la sociedad. Es claro que el mundo ha estado en constante
cambio, por lo que hacer referencia a las perspectivas de género deberia ser un problema
que debid evolucionar con el paso del tiempo. No obstante, uno de los hitos mas
importantes a lo largo del tiempo ha sido el incremento de la criminalizacion femenina y
como se mira en el sistema Penal.

En Ecuador y en varias legislaciones del mundo se ha omitido el tema de estudio
de la mujer delincuente, infiriendo que el Derecho Penal es neutral y que la tipificacion
de sus normas esta hecha para aplicarlas de igual modo tanto a hombres como a mujeres.
Por lo que, durante todo este tiempo, se ha aplicado el poder punitivo como es de
costumbre. No obstante, en Ecuador se ha evidenciado que las mujeres al ingresar a los

centros penitenciarios no son rehabilitadas correctamente y vuelven a delinquir.

3 Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, numérico de ASP y PPL de los Centros de Privacion de Libertad, 29 de noviembre de 2021.
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Por lo tanto, el presente trabajo investigativo busca abordar la aplicacion del poder
punitivo y un posible enfoque a la justicia restaurativa, en el cual se busca encontrar
medidas idoneas para asegurar la reinsercion social de las mujeres delincuentes, partiendo
de la pregunta: ;por qué se deberia considerar implementar la justicia restaurativa en los
delitos cometidos por mujeres?

La relevancia de la investigacion reside en que no solamente ayudara a entender
la evolucion de la criminalidad femenina, sino que también busca hacer un estudio
enfocado en la posible adaptacion de medidas penales alternativas como un método
concreto para asegurar la reinsercion de las mujeres. Partiendo de la necesidad de un
enfoque de género en relacion al Derecho Penal y como se ha evidenciado la eficacia del
poder punitivo como método de rehabilitacion y reparacion al momento de trasgredir la
ley penal.

La metodologia que se usé en el presente trabajo fue un analisis socio juridico en
base al sistema carcelario de las mujeres usando informacion referente al afio 2020 y
2021, en el que se tomara en cuenta la historia delictiva, la criminalidad femenina, el
sistema penitenciario en Ecuador y, finalmente, el enfoque de la justicia restaurativa en
Ecuador.

2. Estado del arte.

El siguiente apartado hace referencia a una revision minuciosa sobre la evolucion
y el pensamiento de la situacion de las mujeres dentro de las carceles. Se han usado textos
literarios con la finalidad de tener bases so6lidas que soporten este tema de estudio
mediante la opinion y el desarrollo de autores especializados en abordar esta
investigacion, referente a las mujeres en prision.

Acerca del tema de género y la relacion en el Derecho Penal, Alda Facio hace
una diferenciacion importante entre género y sexo. Partiendo de esto, sexo se entiende
como la determinacidn biolégica, mientras que género se basa en el desarrollo de una
construccion social y cultural*. Para ser mas especifica, el concepto “género” hace
alusién a un conjunto de caracteristicas, roles y funciones que se construyen a las
personas de cada sexo mediante las ideologias patriarcales del entorno social.

Dicho lo anterior, la autora también hace referencia al pensamiento feminista, el
cual es un movimiento que mira de manera consciente los problemas sociales que

conciernen al colectivo de mujeres, mismo que es ocasionado por la subordinacion y

4 Alda Facio y Lorena Fries, “Feminismo, género y patriarcado”. Academia: Revista sobre enseiianza del
Derecho de Buenos Aires (2005), 268- 273.



discriminacion®. Por ejemplo, los problemas relacionados a las mujeres, como:
menstruacion, parto, embarazo, etc., se han catalogado como “problemas juridicos”,
siendo éste un concepto errado debido al tratamiento universal masculino que da el
Derecho. En efecto, el Derecho no es neutral, pues no toma en cuenta las necesidades
basadas en la diferenciacion de sexo.

Ahora bien, Maria Dolores Serrano menciona la falta de estructura de género en
la administracion de justicia, por lo que este problema de género no solo es evidente
dentro de las carceles, sino que inicia desde el acceso al sistema de justicia, pues la
interpretacion de las normas penales, en cierto punto, se ha enfocado en la aplicacion
solo para los hombres. Por ejemplo, las personas que conforman los 6rganos de justicia,
la mayoria de las veces, pueden tener una desigualdad social que afecta de manera
directa a las mujeres y a los procedimientos que las involucren®.

Respecto al antiguo régimen de las carceles de mujeres, Margarita Torremocha
hace un enfoque en la edad moderna en el que sefiala que la clasificacion de género en
las carceles sirvid para temas de estudio, pues no se lo mird con un enfoque desde el
castigo, por lo que las instituciones penitenciarias femeninas fueron vistas desde un
sentido de reclusion, en donde se pensaba que las mujeres que cometian delitos estaban
desviadas de su rol de género y, por esta razén, las carceles buscaban brindar
tratamientos para corregir o evitar estas desviaciones que ocasionaban que las mujeres
tengan que delinquir.’

En otra linea, Elizabet Almena® analiza el enfoque de la vida de las mujeres
privadas de la libertad, en el que sostiene que las mujeres en estas condiciones enfrentan
una doble exclusion: por un lado, es la exclusion social que sufren antes de estar
encerradas, es decir, esta falta de aceptacion dada por la idealizacion de que, como
mujeres, su rol no es ese; mientras que, por otro lado, esta segunda exclusion se da en
la carcel con respecto a las politicas de encierro, mediante la creacion de tratamientos y
programas penitenciarios que las infantilizan y domestican, dejando claro que el género
sigue estando presente, incluso cuando se busca que las mujeres tengan actividades en

prision que aseguren su reinsercion social.

3> Alda Facio y Lorena Fries, “Feminismo, género y patriarcado”, 262- 265.

¢ Maria Dolores Serrano, Delincuencia Femenina (Valencia: Editora: Tirant lo Blanch,2021), 166- 173.

7 Margarita Torremocha, Cdrcel de mujeres en el antiguo régimen (Madrid: Editora Dykinson, 2018), 25-
34.

8 Elisabet Almeda Samaranch, Criminologia Feminista, investigacion y cdrceles de mujeres. 153-157.



Por consiguiente, Lizzeth Diaz mira desde otro enfoque a las mujeres
encarceladas, pues hace alusion a que la base de este problema se debe centrar en la
criminologia feminista, la cual es una rama que se encarga de velar por los derechos de
las mujeres, en el que los sistemas de justicia deben enfocarse en la identificacion de
género al momento de analizar las conductas antisociales’. No obstante, esta area dentro
del Derecho es un tema que aun se encuentra en desarrollo, pues las situaciones de las
mujeres con aspectos delictivos se siguen enfocando y son tratados al igual que el de
los hombres dentro del sistema judicial, lo que también refleja problemas en el sistema
carcelario.

3. Marco Normativo y Jurisprudencial.

El siguiente apartado tiene como finalidad sefialar la base legal y jurisprudencial
relevante sobre el tema de las mujeres privadas de libertad. De modo que se abordara la
normativa internacional, y nacional, misma que resulta pertinente para entender la
conceptualizacion en la cual se ha visto desde la norma el tema de mujeres privadas de la
libertad.

Desde el ambito internacional, se analizara la relatoria de los Principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas'® que
hacen referencia a ciertos principios sobre la atencion de las mujeres en los centros de
privacion, como son la igualdad, salud e higiene. Ademads, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad, en donde se promueve la
sustitucion de las medias no privativas, con un enfoque equilibrado entre los derechos del
delincuente y la victima, y la repercusion en la sociedad para prevenir delitos!'!.

Adicionalmente, se observaran las Reglas de Bangkok'?, que hacen una
diferenciacion especial en los centros de privacion de las mujeres, teniendo en cuenta sus
necesidades y situaciones. Mencionando la reinsercion social y los posibles riesgos de
encarcelamiento en mujeres, quienes no son un riesgo para la sociedad, como también la
aplicacion de las reglas especiales dentro de las cérceles, basadas en las condiciones de

las mujeres y sus tratamientos.

° Cesar Hernandez, Elia Arguelles, Xochithl Rangel, Paola de la Rosa y Carla Monroy, Criminologia
Feminista (México: Editora Tirant lo Blanch, 2022), 20-25.

19 Organizacion de los Estados Americanos “Declaracion de Principios y Buenas Pricticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas” Resolucion 1/08.

! Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad.

12 Naciones Unidas. Asamblea General. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusas y
medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok). Distr. General.
Sexagésimo quinto periodo de sesiones A/RES/65 /229. 16 de marzo de 2011.



En lo que toca al ambito nacional, se comenzard por la Constitucion de la
Republica, CRE!® que menciona los fines de la rehabilitacion social una vez que la
persona haya culminado su pena, lo que de manera general se aplica tanto para hombres
como mujeres'*. Del mismo modo, estipula que dentro de los centros de privacion se debe
dar especial tratamiento a los grupos de atencidn prioritaria, como son las mujeres
embarazadas, y las privadas de la libertad, razén por la cual el Estado tienen obligacion
de velar por sus derechos'.

Desde el ambito nacional, se usara el Codigo Organico Integral Penal (COIP)'S,
que hace alusion a las garantias y derechos de las personas privadas de la libertad, asi
como el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social'’, que menciona la
correcta infraestructura, en especial para los centros de mujeres y la atencion
especializada que deben tener las privadas de libertad dentro de los mismos.

4. Marco teorico.

El presente apartado, enfatiza el pensamiento de varios autores, los cuales
mencionaran analisis referentes al tema de mujeres privadas de libertad. Por ltimo, se
incluird la teoria mas oportuna que servira de soporte para el analisis del tema de estudio.

En primer lugar, Rosa del Olmo hace una aclaracion estipulando la conexion de
la criminalidad femenina causada por los niveles socioeconémicos de las mujeres, como
también esta subordinacion en la sociedad que las ha obligado a recurrir y delinquir en el
delito mas comun por las mujeres, como es la venta de sustancias para poder solventar a
sus hogares. La autora, ademads, sefiala que la criminalidad de las mujeres debe ser
estudiada de manera independiente, para poder entender sus motivaciones!®.

Asi mismo, Elena Azaola menciona como las mujeres son olvidadas dentro del
sistema penitenciario, lo que refleja la falta de género en estos, es decir, el olvido de la
aplicacion en base a la rama de la criminologia y el Derecho como tal. Las mujeres sufren
a diario todo tipo de discriminacidn, ya sea en los procesos o dentro de los centros de

privacion, lo que resulta negativo para asegurar la reinsercion de las mujeres luego de

13 Constitucion de la Republica del Ecuador, [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por ultima
vez R.O. N/D de 25 de enero de 2021.

14 Articulo 201, CRE, 2008.

15 Articulo 35, CRE, 2008.

16 Codigo Organico Integral Penal, [COIP], R.O. Suplemento 180 de 10 de febrero de 2014, reformado por
ultima vez R.O. D/N de 16 de marzo de 2022.

17 Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social. Resolucién Ministerial 3. Registro Oficial Reglamento
695. Ultima reforma julio 2018.

18 Elisabet Almeda, “Mujeres y carceles en América Latina. Perspectivas criticas y feministas”, Papers
(2017), 188.



cumplir su condena, pues el rechazo en el entorno social es evidente, que incluso el propio
Estado deja de atender las necesidades de las mujeres privadas de la libertad'.

Por otro lado, la teoria de la prevencion? actiia como limite de la pena, que tiene
la finalidad de evitar posibles cometimientos de delitos en el futuro, teniendo dos
clasificaciones importantes: la prevencion general y la prevencion especial. La primera
hace referencia a que los sujetos deben ser castigados por los hechos delictivos, mientras
que la segunda hace énfasis en el tratamiento al delincuente para asegurar su reinsercion
social.

De manera similar, la teoria de la defensa social’! hace alusion a que las personas
deben ser castigadas por los delitos que cometen, esto con la finalidad de neutralizar al
delincuente de posibles delitos, una vez que éste cumpla con la condena, lo que significa
que les hace responsables a los sujetos que cometen el ilicito, reflejado en la pena. Por
otro lado, hace énfasis a que todas las penas deben aplicarse basandose en la peligrosidad
del delincuente.

Finalmente, es indispensable citar a Alvaro Roméan??, quien habla sobre la teoria
del garantismo. Esta teoria, se basa en evitar abusos por parte del Estado, dejando claro
que se debe visualizar la violacion de los derechos en los centros penitenciarios. Para
poder cumplir esta garantia, el Estado tiene estrecha relacion con la Constitucion, cuerpo
normativo que reconoce la dignidad humana de las personas.

5. Historia de la delincuencia femenina.

Para iniciar el presente andlisis es importante abordar la situacion de las mujeres
dentro de la sociedad, y como se ha venido definiendo este concepto a lo largo del tiempo
con referencia a las carceles femeninas y la delincuencia como tal.

Con respecto al tema planteado en lineas anteriores, Antonio Yugueros>® hace
referencia a la carencia e inexistencia de estudios basados en la delincuencia femenina,
esto debido a que a no existian datos precisos sobre el tema. No obstante, alega que la
delincuencia femenina es un tema historico que ha existido por siglos; sin embargo, el

tema empieza a tratarse en la segunda mitad del siglo XX. Junto con esto, Paz de la

19 Elena Azaola, “Las mujeres en el sistema de justicia penal y la antropologia a la que adhiero”, Cuadernos
de antropologia social (2005), 13-15.

20 Zaffaroni Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal (Buenos Aires: Ediar,2007), 43.

2l Maria Fernanda Echeverria y Adrian Alvarracin, “Castigo y exclusiéon en Ecuador desde la teoria
criminologica critica, Revista de Derecho (2022), 185.

22 Alvaro Roman, “Derechos de los privados de la libertad  desde el garantismo”, Revista de la facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador” (2021), 144- 148.

23 Antonio Yugueros, “La delincuencia femenina: una revision teérica”, Academia, 311.



Cuesta?* sefiala que en el tiempo solo se ha estudiado la delincuencia en general con un
enfoque masculino, enfatizando la carencia de estadisticas referentes a los delitos
cometidos por mujeres.

Dicho lo anterior, Paz de la Cuesta* refiere varios tratamientos tedricos
relacionados a la delincuencia femenina que se han usado para entender este tema en el
paso del tiempo, sefialando por ejemplo: las teorias basadas en la delincuencia general,
alegadas por Sutherland, en las que se establece la diferencia de género en el
cometimiento de los ilicitos; como también el enfoque de la delincuencia a partir de los
rasgos bioldgicos propios de las mujeres; por otro lado, Lombroso y Ferri en 1895
establecieron la vinculacion de la menstruacion y los crimenes, alegando que alrededor
del 80% de los actos delictivos eran cometidos en el periodo premenstrual.

En América Latina, desde finales de los ochenta, se empez0 a tratar el tema de las
mujeres y su situacion carcelaria mediante un analisis del sistema carcelario a partir de la
criminologia positivista que tenia como punto de partida los estereotipos que han
enmarcado a la mujer. Caren Antony ha realizado varios estudios en carceles de América
Latina, mismos que han servido para identificar problematicas como la imposicion de
regimenes estrictos que dejan como consecuencia altas condenas, no adecuacion de la
infraestructura carcelaria, falta de atencion médica, y el tratamiento penitenciario a las
mujeres, el cual les hace creer su subordinacion a partir de su rol de género?®.

En Ecuador, lo mencionado anteriormente no es la excepcion, razon evidente que

demuestra que se vulneran los derechos de las mujeres en las prisiones, por ejemplo:

(...) “el contexto general de una carcel en el Ecuador se encuentra signado por el
hacinamiento, la violencia y la violacion permanente de las garantias judiciales y el olvido
por parte de la sociedad de esta cruel realidad que constituye la situacion de las mujeres
detenidas. El sistema penal se caracteriza por su selectividad, es decir, las carceles se
encuentran poblada por internas/os en su mayor parte de bajos niveles econdémicos, de

precaria instruccion, en otras palabras, personas pobres”.?’

A modo de conclusion, a lo largo de la historia se ha enmarcado a la mujer dos

fines en las penas, por un lado, la reclusion que recibe a causa de los hechos delictivos, y

24 Paz de la Cuesta, “Perfiles criminolégicos de la delincuencia femenina”, Revista de Derecho Penal y
Criminologia (1992), 219.

2 Ibidem, 220.

26 Manuel Iturralde, Libardo Ariza “Una perspectiva general sobre mujeres y prisiones en América Latina”,
Revista de Derecho Publico (2015), 5-6.

27 INREDH “Caminos de justicia”, en el Manual de capacitacion para mujeres detenidas, (Ecuador:
Gardenia Chavez, 2000), 15-16.



por otro, sujetarlas a la idea de su rol dentro de la sociedad, en el que su comportamiento
debe basarse en ser buenas madres o esposas, y en caso de que esto sea lo contrario,

significaba una inclinacion hacia la maldad y el pecado.

5.1. Identidad femenina y la relacion con el Derecho Penal.

En el siglo XIX, el Derecho Penal hacia alusion a las mujeres y su inferioridad en
la sociedad y, por ende, esta distincion con los hombres en las que se plantaba una doble
transgresion. Por ejemplo, la violacion a las normas juridicas y, junto con esto, una
violacion al rol que debian tener como mujeres. Ahora bien, dentro del sistema Penal las
mujeres son sujetos necesitados de tutela, por lo que se deben aplicar todas las garantias
referentes al Derecho Penal como tal?®,

Hay que mencionar, ademas, la teoria legal feminista?’, la cual es una rama que
se dedico a estudiar la relacion entre derecho y género. Junto con esta teoria se enfatizé
el Derecho Sexista, en donde se afirmo que el Derecho Penal aplicaba sus normas en
funcién del sexo, es decir, valorando las actuaciones de las personas segin su género.
Ahora bien, esta idea de masculinidad no se refiere a una discriminacion aplicada a
hombres y mujeres, sino que hace alusion a la aplicacion de normas que en realidad son
elaboradas para los hombres.

Incluso, haciendo relacion de los instrumentos normativos enfocados a los
reclusos, se evidencia el desarrollo con base en el género masculino. Como consecuencia,
a lo largo del tiempo se han tratado estos modelos conforme a sus comportamientos. En
este sentido, es evidente que los instrumentos o legislaciones no aplican sus directrices
enfocadas a las mujeres.

Se debe agregar que, como sefala Alda Facio, con base en las teorias de género
que se han establecido a lo largo del tiempo gracias a los movimientos feministas, se ha
logrado que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) acepte y rectifique la
situacion de desigualdad que sufren las mujeres, que exige a los Estados a integrar la
perspectiva de género en la legislacion, con la finalidad de evitar desigualdad femenina y

masculina®?,

6. Derechos de las mujeres privadas de libertad

28 Encarna Bodeldn, “El cuestionamiento de la eficacia del derecho en relacidnala proteccion de los
intereses de las mujeres.”, Revista de ciencias sociales, 128.

2 Ibidem, 129.

30 Alda Facio y Lorena Fries, “Feminismo, género y patriarcado”, 273.



Con respecto a los Derechos de las privadas de libertad, es fundamental plantear
que el Estado debe precautelar los derechos de estas mujeres, teniendo en cuenta el rol de
garante que le ocupa al mismo frente a esta situacion. Conforme lo mencionado, la CRE?!
advierte que el Estado prestara especial atencion a las personas de vulnerabilidad, como
son las personas privadas de la libertad, que en este caso es con enfoque hacia la mujer.

Asi mismo, el texto constitucional reconoce los siguientes derechos, que son: no
estar en aislamiento; comunicacion con familiares o profesionales del Derecho: poner en
conocimiento los tratos durante la privacion de su libertad, brindar los recursos
indispensables para asegurar su salud integral, atender las necesidades de las personas en
los centros, y brindar especial atencion a mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia®.

Dicho lo anterior, el COIP plantea que las personas privadas de la libertad, a pesar
de encontrarse con las limitaciones dentro de los centros de privacion, conservan la
titularidad de sus derechos humanos y prescribe que se deberd respetar su dignidad
humana*®3. En este sentido, el mismo instrumento normativo recalca los derechos y

garantias de las personas privadas de su libertad.

Grifico No.1 Derechos y garantias

- o Libertad de expresion
Libertad de conciencia y religion P

Integridad
Trabajo, educacioén, cultura y 9

recreacion
Salud

Privacidad personal y familiar

/— Relaciones familiares y sociales
Proteccidn de datos personales —
Derechos y garantias

T Libertad inmediata

Asociacion —/
Alimentacion
Sufragio
Comunicacién y visita
Quejas y peticiones
Proporcionalidad en la

i determinacién de sanciones
Informacién -
disciplinarias

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliogréﬁca34.
En el marco internacional, respecto de las mujeres privadas de su libertad, se
plantea el documento “Conjunto de Reglas minimas para el tratamiento de reclusos™?>,

elaborado por la ONU, que tiene como objetivo brindar principios y practicas adecuadas

31 Articulo 35, CRE, 2008.

32 Articulo 51, CRE, 2008.

33 Articulo 4, COIP.

34 Articulo 12, COIP.

35 “Reglas Minimas de Las Naciones Unidas Para El Tratamiento de Los Reclusos.
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para que los Estados puedan incluirlas en sus sistemas penitenciarios. “Estas reglas deben
ser aplicadas a todas las categorias de reclusas, sin ninguna discriminacion fundada en
raza, color, orientacion sexual, lengua, religion, opinion politica o cualquier otra causa.”3®

Haciendo énfasis a lo mencionado anteriormente, cabe sefialar algunas de las
reglas del instrumento planteado, las cuales se aplican tanto a mujeres sentenciadas como
también a las procesadas. Asi, por ejemplo:

e El registro que habla de la obligacion de los centros de registrar la entrada de la
privada de libertad.

e Los locales destinados a las reclusas deben tener las instalaciones sanitarias
necesarias para las mujeres.

e Derecho a recibir una buena alimentacion.

e Contar con los servicios médicos necesarios para el tratamiento de las reclusas.
De modo especial, se sefiala el caso de las mujeres embarazadas, las cuales deben
tener acceso a controles médicos, asistencia médica y el acceso a instalaciones
especiales y adecuadas para ellas en los centros.

e Derecho a la informacion y presentacion de quejas. Es decir, las reclusas tienen
derecho a saber el régimen de su tratamiento dentro de la prision, como las reglas
que tienen dentro de los centros.

e Derecho a mantener contacto con el mundo exterior. Las reclusas pueden recibir
visitas y, ademads, tienen derecho a ser informadas de los acontecimientos

importantes mediante diarios, revistas o publicaciones penitenciarias.

6.1. Reglas de Bangkok

Las reglas de Bangkok son un instrumento que fue aprobado por las Naciones
Unidas que busco satisfacer las necesidades de las reclusas, en el que se abarca el
tratamiento de las mujeres, como también las medidas sustitutivas del encarcelamiento,

en este sentido:

(...) “Las Naciones Unidas han destacado en diversos contextos los requisitos concretos
que deben cumplirse para tratar la situacion de las delincuentes. Por ejemplo, en 1980, en
el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del

Delincuente se aprobd una resolucion sobre las necesidades especificas de las reclusas”.’’

36 Reglas Nelson Mandela, pag. 3, par 1.
37 Naciones Unidas. Asamblea General. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusas y
medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok). Pag. 5, par 5.
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En este punto, es oportuno realizar un analisis sobre la importancia de las Reglas
con relaciéon a las mujeres y su situacion penitenciaria. Inicialmente, el documento
menciona que, al momento del ingreso de las mujeres a los centros de privacion, las
autoridades deben enfocar su atencion, es decir, asegurar que la mujer sea informada
sobre su caso y pueda reunirse con su familia.’® En este mismo punto se destaca el tema
referente a las mujeres con nifios a su cargo, en el cual se les permite disponer respecto
de los menores, teniendo en cuenta los derechos fundamentados con base en el interés
superior del menor.*

Ahora bien, con respecto al lugar de reclusiéon se menciona que las mujeres
deberan ser enviadas al centro mas cercano a su hogar®®. Asi también, se manifiesta que
los recintos de las reclusas deben contar con las instalaciones y articulos indispensables
propios de su género*!. De igual forma, se indica que al ingresar a los centros
penitenciarios las mujeres deben pasar por un examen médico exhaustivo que determine
sus necesidades en cuanto a: salud mental, salud reproductiva, o problemas de
toxicomania, pero en todos los casos se debera brindar a la mujer la atencion medica
orientada al género*’.

Por otro lado, todos quienes conformen el personal de los centros penitenciarios
deberan ser capacitados con el fin de atender las necesidades y condiciones de las mujeres
dentro de los centros de privacion*’. Asi mismo, los administradores de las prisiones
deben aplicar métodos seguin el género para poder planificar la rehabilitacion, tratamiento
y reinsercion social, una vez que se haya realizado la evaluacion de riesgo que se deberia

llevar a cabo de manera individual**.

Cuadro No.2 Valoracion de riesgo y clasificacion de las reclusas

Tener a consideracion que las Tener informacion sobre sus Clasificacién de las
reclusas no son de alto riesgo antecedentes, situaciones de reclusas en recintos
para la sociedad. violencia, historial mental, adecuados a sus
Penas altas = Tratamiento uso de sustancias, condiciones.
nocivo responsabilidades a su cargo.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de fuente bibliografica °.

38 Regla 1, Reglas de Bangkok.

39 Regla 2, Reglas de Bangkok.

40 Regla 4, Reglas de Bangkok.

4l Regla 5, Reglas de Bangkok.

42 Regla 6, Reglas de Bangkok.

43 Regla 33, Reglas de Bangkok.

4 Regla 29, Reglas de Bangkok.

45 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual sobre la clasificacion de los reclusos,
(Viena: Serie de Manuales de Justicia Penal-Naciones Unidas, 2020), p 29.
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En el régimen penitenciario, las mujeres tendrdn acceso a programas y
actividades, tomando en cuenta las necesidades de su sexo. En el caso de las mujeres
embarazadas se estableceran programas adaptados para ellas*®. En contraste con lo
anterior, como parte de su reinsercion, las autoridades facilitaran las visitas a las reclusas,
sin embargo, se les consultara de manera previa a quien permiten la visita, debido al alto
numero de violencia en los hogares*’. En relacion con las mujeres en prision preventiva
o a la espera de juicio, se entiende que las autoridades reconocen el riesgo de maltrato
que sufren las mujeres en prision, por lo que se adoptaran medidas adecuadas para
garantizar su seguridad*®.

6.2. Medidas no privativas de libertad establecidas en las Reglas de Bangkok

Con base en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, las reglas de
Bangkok plantean que se deberan elaborar medidas alternativas, tanto para la prision
preventiva como para la condena, enfocadas para las mujeres delincuentes considerando
su victimizacion, como también, sus responsabilidades de cuidado. Se utilizaran medios
de proteccion contrarios a la privacién de libertad como, por ejemplo, albergues,
organizaciones no gubernamentales o servicios comunitarios. También se pueden aplicar
medidas temporales de libertad, en caso de que la interesada lo solicite”.

Por consiguiente, el instrumento mencionado anteriormente enfatiza en que se
destinaran recursos apropiados para desarrollar opciones que conjuguen medidas no
privativas de libertad para las delincuentes, por lo que las mujeres tienen acercamiento
con el sistema de justicia penal, mismos que seran destinadas a resolver conflictos, por
ejemplo: cursos terapéuticos, cursos para prevenir el maltrato sexual, tratamiento para las
que sufren de discapacidad mental, programas referentes a capacitacion y educacion que
posibiliten el empleo a las mujeres>’.

Simultdneamente, al momento de condenar a las mujeres, los tribunales deberan
examinar atenuantes dentro del delito valorando su historial penal, su comportamiento
delictivo y, también, las responsabilidades de cuidado enfocadas en razon a su situacion

individual®'. Por otro lado, los Estados deben mejorar la prestacion de servicios

46 Regla 42, Reglas de Bangkok.
47 Regla 43, Reglas de Bangkok.
48 Regla 56, Reglas de Bangkok.
49 Regla 59, Reglas de Bangkok.
30 Regla 60, Reglas de Bangkok.
31 Regla 61, Reglas de Bangkok.
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comunitarios referentes al uso de drogas destinadas a las mujeres, como también el acceso
de las mujeres frente a los tratamientos de traumas>2.

El impacto que tienen estas medidas no privativas recogidas en este instrumento
resulta importante, entendiéndose que, para aplicar estas medidas se toma en
consideracion la situacion en las que se encuentran las mujeres, como también su
condicidn, por ejemplo, sus niveles de pobreza o analfabetismo.

Por otro lado, es necesario comprender que se debe realizar una valoracion basada
en la peligrosidad de las reclusas y, a su vez, en la motivacioén que tiene cada una, por lo

que es oportuno sefalar lo siguiente:

(...) “una proporcion considerable de mujeres delincuentes no plantean necesariamente
un riesgo para la sociedad y su encarcelamiento puede no ayudar, sino que dificulta, su
reinsercion social. Muchas de ellas estan en la carcel como resultado directo o indirecto
de los multiples niveles de discriminacion y privaciones, a menudo a manos de sus
esposos o compaiieros, su familia y la comunidad”.”

Con lo citado en lineas anteriores, deberia considerarse la aplicacién de programas
adecuados para las mujeres, teniendo en cuenta que muchas de ellas necesitan del cuidado
de su salud mental, la adiccion a drogas, dependencia al alcohol, o considerando que han
sido victimas de violencia en sus hogares al ser abusadas sexualmente. Por lo que, al
momento de su juzgamiento, las mujeres deben ser tratadas de manera equitativa en el
sistema penal, analizando sus antecedentes y las razones por las que han delinquido, para
poder brindarles un tratamiento en la sociedad que las ayude a superar los factores que le
han conducido a realizar delitos>*.

En la mayoria de sociedades existe ausencia de las medidas alternativas o al
encarcelamiento enfocado especificamente a las mujeres, lo que evidentemente dificulta
la aplicacion de estas medidas no privativas, ocasionando que no se pueda atender a las
necesidades especificas de las mujeres, dejando como consecuencia que las mujeres
puedan reincidir en el cometimiento futuro de delitos®.

Incluso, si se hace alusion al sistema ecuatoriano, cabe sefialar que el mismo

Reglamento de Rehabilitacion Social y el COIP redactan de manera superficial el tema

52 Regla 62, Reglas de Bangkok.

33 Reglas de Bangkok, pag. 44, par 1.
34 Reglas de Bangkok, pag. 44.

35 Reglas de Bangkok, pag. 45.
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de las mujeres, lo que refleja incluso una invisibilizacion por parte de los operadores de

justicia, por lo que:

“El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha expresado su preocupacion
especifica de que la sentencia mandatoria puede llevar a la imposicion de penas
desproporcionadas en comparacion con la seriedad de los crimenes cometidos™.

Esté claro que el tema va mas alla de solo atender a las necesidades de las mujeres
en prision, pues el problema de fondo es comprender que el Derecho Penal guarda
relacioén con la criminologia feminista pues, como se ha desarrollado a lo largo de la
presente investigacion, se puede inferir que la desproporcionalidad de las penas es por la
falta de enfoque de la delincuencia femenina en las mismas normas juridicas.

Se ha tomado en consideracion el historial de las mujeres delincuentes, por lo que,
amodo de conclusion a nivel mundial, un gran nimero de las mujeres que cometen delitos
van a la cércel por el cometimiento de actos delictivos menores relacionados a las drogas,
conductas que son realizadas a consecuencia de la pobreza e incluso su propia adiccion.
Por otro lado, respecto de las mujeres que generalmente cometen delitos violentos, se ha
podido determinar que son perpetrados como respuesta a abusos sistematicos dentro del
hogar en contra de sus esposos.

7. Criminalizacion de las mujeres

En los afios setenta, las escuelas criminoldgicas empezaron a desarrollar el tema
de la mujer criminal y su enfoque en el pensamiento penal y criminolégico. Justamente,
debido a esta falta de enfoque de género, existi6 un falso etiquetamiento a la mujer como
criminal alegando que su actuar estaba desviado®’. Por otro lado, el positivismo enmarcd
la ideologia de la cual parte la criminalizacién femenina, haciendo alusion a los primeros
delitos que fueron relacionados a la sexualidad como la prostitucion, infanticidio,
adulterio, entre otros, que fueron enmarcados dentro de estas deficiencias morales que se
ligaban a los valores que debian tener las mujeres®®.

Los procesos de criminalizacion de las mujeres son fundamentales para poder
comprender por qué las mujeres delinquen menos y, por ende, la relacion de esto en el

contexto carcelario que responde a la ausencia de carceles para mujeres en varios paises,

36 Reglas de Bangkok, pag. 46, par 4.

37 Teresa Salazar, Blanca Cabral, “Miradas de género a la criminalidad femenina”, Fermentum, (2012), 225
-226.

58 Maria Luisa Maqueda, “El peso del género y otras identidades culturales en la criminalizacion de las
mujeres”, Transjus (2014), 4.
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hecho que ha sido justificado con la argumentacion de que las mujeres no cometen
muchos delitos a comparacion de los hombres. No obstante, también es necesario enfocar
que las mujeres son conscientes de las repercusiones penales que tienen sus delitos y, en
este sentido, es necesario comprender de manera individual la motivacion de la
delincuencia femenina®.

En tal sentido, la criminalidad femenina ha sido histéricamente inferior a la
delincuencia masculina, que segun cifras del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) en un
informe realizado el afio 2021, se puede evidenciar que en Ecuador el 6,5% de delitos
corresponde a los realizados por mujeres, mientras que el 93,43% a los hombres. En
Ecuador el mayor porcentaje de delitos versa sobre drogas, por lo que la inica forma de

entender esto es con base en lo siguiente:

Grafico No.3 Pertfil socioeconémico

CIFRAS MUJERES Y HOMBRES atombre mmujer

3,70%
6,70%
5,60%
7,40%
4,20%
8%

DESEMPLEO EDUCACION POBREZA

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliografica®'.

Dicho lo anterior, la criminalizacién femenina no esta relacionada a la etiologia
del género o a su emancipacion, sino que los delitos femeninos son realizados a causa del
sistema econémico. Sin embargo, el género femenino en ciertas ocasiones es ligado a la
criminalidad. En este punto, Radosh plantea que el capitalismo con la estructura de clase

se ha encargado de definir a la mujer como tal®?.

39 Norza E, Gonzales A, Moscoso M, Gonzéles J, “Descripcion de la criminalidad femenina en Colombia:
factores de riesgo y motivacion criminal”, Revista Criminalidad, (2012), 351.

60 Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, numérico de ASP y PPL de los Centros de Privacion de Libertad, 29 de noviembre de 2021.

6! Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Union Europea, Mujeres y hombres del Ecuador en cifras,
(Quito, 2022).

62 Maria Luisa Maqueda, “El peso del género y otras identidades culturales en la criminalizacion de las
mujeres”, 25.
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Ahora bien, se debe plantear que las conductas delictivas femeninas tienen un trato
diferente en relacion con las estrategias explicadas y utilizadas en las normas que
regularmente son hechas para los hombres, junto con esto, muchas veces los delitos se
relacionan con la pobreza. Sin embargo, si se vincula este tema con las mujeres, haciendo
énfasis en la pobreza e incluso la responsabilidad familiar®® de las cuales las mujeres
pueden ser responsables, las cifras de los hechos delictivos serian diferentes, pues se
esperaria que, bajo estas condiciones, las mujeres lleguen a delinquir justificando lo
alegado anteriormente.

Dolores Juliano plantea un analisis realizado en las céarceles de Espafa, en donde
pudo determinar que un delito cometido en mayor indice es el de transportar sustancias
ilicitas bajo el esquema de “mulas” y, generalmente, son realizadas por inmigrantes,
quienes en su mayoria son de nacionalidades colombianas, ecuatorianas o marroquies®.

Con lo mencionado en lineas anteriores, es necesario hacer un enfoque en el
sistema carcelario ecuatoriano, el cuales nos arroja los siguientes resultados con base en

los delitos cometidos por las mujeres.
Grifico No.4 Delitos

Delitos cometidos por mujeres

m Delitos relacionados con
drogas

m Delitos contra la propiedad

m Delitos contra la integridad
sexual y reproductiva

Delitos contra la inviolabilidad
de la vida

m Asociacién ilicita y
delincuencia organizada
m Otro grupo de delitos,

contravenciones y apremio de
alimentos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliografica®’.
Por otro lado, una caracteristica frecuente en la criminalidad femenina es eludir

los factores de género al momento en que los tribunales dictan una sentencia referente a

63 Maria Luisa Maqueda, “El peso del género y otras identidades culturales en la criminalizacion de las
mujeres”, 26

% Dolores Juliano, “Delito y pecado. La transgresién en femenino” Politica y sociedad (2009), 85.

%5 Kaleidos, “Diagndstico del Sistema Penitenciario del Ecuador”, (2021), 29.
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conductas delictivas, omitiendo por un lado los contextos de violencia que atraviesas las
mujeres, como también la vulnerabilidad social o econémica, asi como la omision de la
feminizacion que ademas enmarca responsabilidad en los hogares, sustento econémico u
ocupacion de los hijos, razones que deberian tomarse en cuenta al momento de valorar la
conducta criminal.

En sintesis, Hernandez y Mérquez dan a conocer las consecuencias evidenciadas
por la falta de estudios diferenciados en el tema de la criminalidad femenina, sefialando
que dentro de los centros penitenciarios se evidencian una serie de problemas, como que
las mujeres suelen tener conflictos entre ellas mismas; por otro lado, se evidencia un
abandono de hogar, dejando como consecuencia que su salud mental sea afectada, por lo
que, debido a la falta de condicion de los centros penitenciarios, no se puede brindar un

servicio psicologico adecuado, generando posibles rasgos de depresion®®.
7.1. Tratamiento penitenciario

La prisién para la mujer es un espacio que genera desigualdad, en relacion al
tratamiento que reciben los hombres. Las mujeres encarceladas sufren una doble
estigmatizacion cuando cometen delitos y van a prision, es decir, por un lado, el castigo
del cumplimiento de la pena, y, por otro, el castigo de ir en contra de su rol como mujer,
definicion que ha sido asignada por la misma sociedad®’.

Se entiende que el objetivo del cumplimiento de la pena en prision es para
rehabilitar a la mujer y, a su vez, reinsertarla en la sociedad. No obstante, los centros
penitenciarios en América Latina han establecido modelos similares en cuanto a mujeres,
pues se evidencia la aplicacion de regimenes duros, mal estado de los centros, mujeres
que aun no reciben su condena, y la evidencia de pocas actividades educativas y
recreativas, considerando que estos son ciertos problemas dentro de los centros
penitenciarios, mas no una lista taxativa de los problemas que asechan a las mujeres 8.

Ahora bien, si se habla de las actividades que generalmente realizan las mujeres
en prision se pueden tener en cuenta las siguientes: aprender a coser, cocinar, planchar,
confeccionar o impartir cursos de modisteria. En efecto, es clara la subordinacion que se

le crea a la mujer incluso en prision, lo que deja como consecuencia que cuando las

% Charris-Pelaez, V. M.., Salas-Manjarrés, A. P.., Merlano-Villalba, A.., Kleber-Espinosa, J. M.., Jiménez-
Prestan, D.., & Quiroz-Molinares, N. “;Por qué delinquen las mujeres?: enfoque de género en la conducta
delictiva, contexto penitenciario y tratamiento”, Revista Criminalidad, (2022), 88.

67 Carmen Antony, “Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina”, Revista Nueva
Sociedad, (2007), 76.

8 Carmen Antony, “Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina”, 76.
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mujeres salgan de prision no puedan encontrar un trabajo que las ayude a subsistir de
manera independiente, ademas de evidenciar que el mismo Estado se basa en un modelo
social en el que enfatiza la inferioridad de las mujeres como su sumision®.

Por otro lado, como menciona Maria Acale Sanchez’’, el proceso de reinsercion
social de las mujeres debe tener dos enfoques, el primero es que se debe asegurar que la
mujer al recuperar su libertad no sea discriminada por ninguna razon, y la segunda es
asegurarse que, con el tratamiento que se les ha dado en los centros, las mujeres no van a
volver a cometer delitos.

Es importante tener en cuenta, que las mujeres en prision son victimizadas, pues
a diario tienen que enfrentar agresiones tanto fisicas, verbales, como sexuales. Este no es
un problema actual, sino que a lo largo del tiempo se ha visto esta desigualdad social. Tal
es el caso que, incluso antiguamente, las mujeres eran castigadas por conductas

enmarcadas por la sociedad como “amorales o que transgredian su rol como mujer”.”!

Grafico No.5 Victimizacion secundaria

Esta vicitmizacion es cuando

TP s Las mujeres sufren de la mujer delincuente sufre

VlCtlleac.IOIl revictimizacion desde el algunja forma de violencia

secundaria momento que tienen contacto por instancias de control
con operadores de justicia. social (Palacio 2021).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliografica’.

En Ecuador, los centros de privacion de libertad de mujeres son muy escasos, por
lo que se ubican solo 9 centros de privacion para este género’?, que deja como evidencia
que los centros y la asignacion a estos son lejos de los hogares de las reclusas, lo cual
resulta ser un problema, pues el apoyo familiar que deberian tener las reclusas juega un

rol importante ya que cumplen con efectos amortiguadores de la pena, haciendo que el

9 Carmen Antony, “Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina”, 76.

70 Maria Acale Sanchez, “El género como factor condicionante de la victimizacion y de la criminalidad

femenina”, Papers, Revista de Sociologia, (2017), 17.

7! Charris-Peldez, V. M.., Salas-Manjarrés, A. P.., Merlano-Villalba, A.., Kleber-Espinosa, J. M.., Jiménez-

Prestan, D.., & Quiroz-Molinares, N. “;Por qué delinquen las mujeres?: enfoque de género en la conducta

delictiva, contexto penitenciario y tratamiento”, 87.

72 Pifieres C, Coronel E, y Pérez A, “Revision teodrica del concepto de victimizacioén secundaria”, Liberabit.

(2009), 50.
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https://www.atencionintegral.gob.ec/centros-de-privacion-de-libertad/. (ultimo acceso 21/10/2022).

19



proceso sea mas llevadero. Sin embargo, a consecuencia de este problema las mujeres
sufren de abandono familiar en este proceso carcelario.

Se debe tener en cuenta que las prisiones han sido disefiadas de manera exclusiva
para los hombres, en este sentido es evidente que, al tener pocas carceles femeninas, estas
tienen carencia de espacio en el interior y en su distribucion, por lo que hay una
deficiencia relacionada a la clasificacion de las mujeres, misma que se deberia hacer con
base en una evaluacion de acuerdo con su peligrosidad. En ciertos centros, los inicos
modulos diferentes son los de mujeres que tienen a su tutela menores de edad o los de
mujeres embarazadas. De forma general, la estructura ha sido pensada para vigilancia y
control, como es en los centros penitenciarios de hombres.

Seguidamente, se abordara el diagnodstico del sistema penitenciario del Ecuador
del afio 20217* como respecta el presente problema juridico relacionado al género
femenino. En relacion con la salud dentro de los centros penitenciarios, en una entrevista
realizada a un doctor del Ministerio de Salud en junio del 2021, quien hizo énfasis en la
situacioén precaria en la que viven las reclusas, menciona que las mujeres presentan
problemas estomacales y prevalecen las infecciones vaginales, esto a consecuencia de la
evidente escasez de agua, como también la falta de articulos de aseo para las reclusas.

Asimismo, en una entrevista realizada a una ex privada de su libertad’>, ella relata
cdmo se vivio en la prision la situacion de la pandemia Covid-19, ocurrida en afios
anteriores, en la que enfatiza que las mujeres en los centros de privaciéon debian
organizarse para poder obtener agua, como también la reutilizacion de la misma para
poder abastecer todas las necesidades requeridas durante todo un dia.

Por otro lado, como es de conocimiento publico, el pais ha presenciado varias
crisis carcelarias en los ultimos meses en los centros penitenciarios de hombres, por lo
que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)S realiz6 una evaluacion
en los centros de privacion de libertad del Ecuador, emitida el mes de febrero del presente
afio 2022, y que, como compete a este trabajo investigativo, se planteara el analisis con
base en la situacion de las mujeres en prision.

La CIDH plante¢ el riesgo que enfrentan diariamente las mujeres en los centros

de privacion, ya que también son victimas dentro de estos. Haciendo referencia a este

74 Kaleidos, “Diagnostico del Sistema Penitenciario del Ecuador”, (2021), 60.

75 Ibidem, 62.

76 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Personas privadas de libertad en Ecuador” (Ecuador,
2022)
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tema, plantean dos casos ocurridos el afio anterior dentro de la carcel de Cotopaxi, lugar
donde ocurrieron dos violaciones sexuales en contra de una mujer privada de su libertad
y una policia del centro’”’. La CIDH enfatiza que incluso las propias internas han
presentado varias peticiones en las que piden al Estado que los centros de privacion sean
mas alejados que los pabellones de los hombres, pues en Ecuador existen ciertos centros
penitenciarios mixtos en donde distribuyen a las mujeres en sectores alejados al pabellon
de los hombres’®,

No obstante, a consecuencia de los hechos violentos ocasionados en las prisiones
de los hombres, se ha evidenciado una afectacion directa a los centros de privacion de las
mujeres en los que, de manera injusta, se han dejado de brindar materias primas para los
talleres que ellas realizan dentro de los centros, debido a que se ha considerado que esa
“inversion” estd en riesgo por los constantes amotinamientos, hechos que claramente
afectan a las mujeres sin alguna razon directa’.

Se puede condensar lo dicho hasta aqui, que incluso la CIDH en el informe
emitido hace referencia a ciertas medidas que ayudarian a prevenir la violencia como, por
ejemplo, la incorporacion de perspectivas de género dentro de los centros con base en un
tratamiento que considera las necesidades de las mujeres con el objetivo de evitar
situaciones de riesgo.’’ Junto con esto, igual se estipuld la adopcion de medidas
alternativas con enfoque en la justicia restaurativa para el cumplimiento de la sentencia
de las mujeres, concluyendo que el Estado debe tener en cuenta la frecuente violacion a
los derechos humanos que han vivido las mujeres®'.

7.2. Funcion de la pena

El Derecho Penal es un medio de control social dentro de la sociedad, lo que quiere
decir que evita el cometimiento de ciertos comportamientos indeseables que afectan en si
a la sociedad, lo que deja como consecuencia la imposicion de una sancidén a ciertas
conductas, planteando de manera evidente la presencia del poder punitivo que tiene el
Estado, sin embargo, el limite de éste es entender que solo se puede ejercer en base a la

tipificacion de delitos en normas legales.*?

7 Ibidem, 26.

78 Ibidem.

79 Ibidem.

80 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Personas privadas de libertad en Ecuador”, 89.
81 Ibidem,93.

82 Santiago Mir Puig, Derecho Penal parte general (Buenos Aires: Euros editores, 2016), 42.

21



Puig®} sefiala que la evolucion de la ejecucion de las penas privativas de libertad
tiene como finalidad la resocializacion de la persona. Asi mismo, enfatiza en que la forma
de ejecucion de las penas debe basarse en relacion a la gravedad del delito, como también
en un analisis de la personalidad de la persona condenada.

Por consiguiente, la funcion de la pena siempre va a depender del significado que
cada Estado le asigne. En el caso de Ecuador, el COIP® prescribe que la pena sirve como
medida de prevencion para evitar el cometimiento de delitos, mas no se entiende a la pena
como fin Ultimo, como el aislamiento o la neutralizacion de las personas de la sociedad.
No obstante, el mismo cuerpo normativo afiade que la pena es una restriccion a la libertad
y a sus derechos, esto como reflejo de las consecuencias juridicas de las acciones
cometidas por la persona.’’

Kant y Hegel se refirieron a la pena desde una concepcion absolutista, por lo que
Kant hizo referencia a que la pena no tenia como fin el proteger a la sociedad ni la
prevencion de futuros delitos, sino que se la mird como un castigo impuesto a la persona
que responde a los beneficios de la sociedad. Por otro lado, Hegel manifestd que la pena
seria justa cuando esta trate a la persona como un ser racional®®.

Por otro lado, es menester mencionar que un Estado social y democratico protege
la seguridad de los miembros de la sociedad, y esto se logra con la prevencion de delitos.
Por lo que, el Derecho Penal debe orientarse con base en la funcién preventiva de la pena,
misma que protege los bienes juridicos de las personas. Es asi que, para Zaffaroni “la
pena no sirve, pero debe hacerse creer que si lo hace para bien de la sociedad. Y la
sociedad cree esto como resultado de un prejuicio intimidatorio™®’.

Por consiguiente, es necesario sefialar las teorias positivas de la pena®, mismas
que se dividen en la prevencion general y la prevencion especial que, a su vez, tienen una
subclasificacion en prevencidon general positiva y negativa, como prevencion especial
positiva y negativa. La primera tiene como destinataria de las penas a la sociedad en si,

mientras que la prevencion especial hace alusion al individuo como destinatario.

8 Santiago Mir Puig, Funcién de la pena y teoria del delito en el estado social y democratico de Derecho
(Barcelona: Bosch, casa editorial, 1982),706.

8 Articulo 52, COIP.

85 Articulo 51, COIP.

86 Santiago Mir Puig, Funcién de la pena y teoria del delito en el estado social y democratico de Derecho,
26.

87 Zaffaroni Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal (Buenos Aires: Ediar,2007), 43.

88 Ibidem, 37-38.
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Ahora bien, dentro de la prevencion general positiva, Zaffaroni®® plantea que esta
teoria se basa en la criminalizacion de conductas que refleje una calma para la sociedad.
Con base en esto, el Derecho Penal indica que el sistema judicial debe imponer una
sancion a los hechos que vulneren y afecten la confianza del sistema social. En esta teoria,
se espera que el poder punitivo imponga un castigo frente a los delitos, logrando de tal
manera que la sociedad se encuentre tranquila ante estos hechos.

Mientras que, por otro lado, la prevencion especial positiva considera a la pena
como un bien para quien comete delitos, dandole al Estado la facultad de usar el poder
punitivo, considerando que este conoce y sabe que es lo bueno y en caso de que una
persona no actué de manera correcta, el Estado impone una pena como medida de
modificar su actuar en base a un modelo humano adecuado. En esta teoria no es posible
la resocializacion, reeducacion, reinsercion, y las demas ideologias “re”.°

En este sentido, es pertinente hacer referencia de manera breve a la teoria del
garantismo, que sirve para limitar el poder punitivo que usa el Estado, es decir, que todas
las actuaciones ejercidas en el cumplimiento de la pena se fundamenten en el respeto a
los Derechos. Esta teoria sirve para visibilizar las vulneraciones ejercidas en los centros
de privacion, teoria que haciendo énfasis deberia ser garantizada en las prisiones de
mujeres, y en el proceso penal como tal®!.

8. Justicia restaurativa

A partir de la insatisfaccion del sistema de justicia formal que consolidan varios
paises, incluido Ecuador, se ha optado por crear sistemas alternativos con base en los
delitos cometidos, es decir, a la resolucion de conflictos en donde las partes de un hecho
delictivo deben estar involucradas para resolver y reparar el dano causado referente a sus
acciones negativas. La justicia restaurativa plantea medidas en las cuales estan inmersos
directamente quienes cometen el delito, como también la victima, lo que genera que sea
un proceso directo y concreto®?.

La justicia restaurativa es un método que busca responder el comportamiento
delictivo de una persona. Este proceso involucra a la victima, ofensor, redes sociales,
instituciones judiciales y a la comunidad. Dentro de la justicia restaurativa se tiene en

cuenta la transgresion de la ley, como también la afectacion a las victimas y la comunidad.

8 Ibidem, 42-46.

90 Zaffaroni Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, 46-47.

91 Alvaro Roman, “Derechos de los privados de la libertad desde el garantismo™, 145-146.

2 Yvon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa”, (Viena: UNODC,2006), 5.
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Ahora bien, este proceso se logra por medio de la compensacion del dafio ocasionado a
la victima, responsabilizacion de la persona sobre sus acciones delictivas y el
involucramiento de la comunidad en la resolucion del conflicto.”?

En este sentido, Howard Zehr planeta que:

(...) “la justicia restaurativa es un proceso dirigido a involucrar, dentro de lo posible, a
todos los que tengan un interés en una ofensa particular, e identificar y atender

colectivamente los dafios, necesidades y obligaciones derivados de dicha ofensa, con el

proposito de sanar y enmendar los dafios de la mejor manera posible”.*

Es decir, sirve como un mecanismo alternativo al Derecho Penal sancionador y
punitivo. Teniendo en cuenta las definiciones y objetivos planteados anteriormente sobre
la justicia restaurativa, es idoéneo plantear a continuacion las metas que tienen los
programas que involucran justicia restaurativa, y que son las siguientes®: que las victimas
estén inmiscuidas en el proceso sancionador, a tal punto que queden satisfechas luego de
la afectacion de un crimen; generar una justicia transformadora, desde el punto que los
sujetos activos estén conscientes del impacto de sus acciones, asumiendo su
responsabilidad por el dafio causado; y, por ultimo, disminuir el cometimiento de hechos
futuros para que, tanto la victima y la persona que delinque, puedan lograr reinsertarse en
la sociedad.

Si bien es cierto, esta justicia restaurativa propone una transformacion en relacion
al modelo original de la resolucion de conflictos, que en el caso del Derecho Penal es la
prision. Con este modelo se pretende que el sujeto activo reconozca su responsabilidad
por el dafo, en donde se tienen un rol mas activo de la victima y la persona ofensora, y
en el que se toman en cuenta las necesidades que tiene la victima a partir de la reparacion
de los dafos, logrando que este modo sea un mecanismo que represente una rehabilitacion
social efectiva.”®
8.1. Medidas Penales alternativas

Si bien es cierto existe carencia de un estudio enfocado en la delincuencia de las

mujeres, un articulo basado en la mediacion femenina plantea una nueva intervencion de

93 Yvon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa”, (Viena: UNODC,2006), 6-7.
% Howard Zehr. El pequeiio libro de la justicia restaurativa (Good Books, 2010), 45.

%5 Yvon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa”, 8-9.

% Yvon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa” 9-10.
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la mediacion destinada a las mujeres presas, teniendo en cuenta la doble exclusion por la
que pasa la mujer dentro de los centros penitenciarios.

Considerando la dificultad de reinsercion que sufren las mujeres luego de un
proceso penal, se evidencia que la desigualdad continta luego de haber cumplido incluso
una condena por el cometimiento de su delito. En parte, se debe tener en cuenta que las
Reglas de Bangkok, mismas que fueron sefialadas en parrafos anteriores, hacen especial
énfasis en la aplicacion de medidas penales alternativas, esto atendiendo la necesidad de
que, en la mayoria de los paises, incluido Ecuador, las mujeres cometen delitos leves que,
en cierto modo, la prision no resulta asegurar su reinsercion, ya que el cumplimiento de
estas no es equilibrado en cuanto al dafio de ciertos delitos cometidos por las mujeres.

Si bien se han evidenciado estudios de las medidas penales alternativas, ocurre lo
mismo que hemos planteado durante todo el presente trabajo investigativo, en el que se
evidencia que todas las investigaciones son realizadas con base en el género masculino,
mas no se le dedica una referencia especial a la delincuencia femenina y el debido
tratamiento que este corresponde.

Ahora bien, a continuacion, se hara referencia al Manual sobre justicia restaurativa
en materia penal, el cual fue emitido por la ONU, que hace referencia al tema, sefialando
que es una herramienta para que los paises implementen leyes referentes a la justicia
restaurativa en materia penal, y que plantea los principales programas que podrian servir
como medidas alternativas dentro del proceso penal®’:

1. Mediacion entre victima y victimario.

Esta medida se basa en una reconciliacion entre la victima y el delincuente, en
donde el delincuente se responsabiliza de los dafnos ocasionados a la victima mediante la
reparacion del dafio y abordando las necesidades de esta. Esta medida aplica solo para
delitos no muy graves y pueden ser manejados por instituciones gubernamentales u
organizaciones sin fines de lucro.

Estos programas pueden aplicarse en el juicio pre sentencia y post sentencia.
Ademas, en caso de que la persona haya cometido un delito grave se puede aplicar esta

medida durante su encarcelamiento para que se aparte del proceso de rehabilitacion.

97 Ibidem, 14-25.
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Tabla No.6 Requisitos mediacién

4 N e N
La persona que
. ha cometido el
Requisitos delito debe
para usar la aceptar o no su
mediacion responsabilidad
de la comision
del delito.
_ J \_ J
s A g )
Las partes Esun proceso en
involucradas el que la victima

deben evaluar si
€s seguro o no

y el delincuente
deben estar de

participar de este acuerdo de
proceso . participar.

- J - J

Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuente bibliogreiﬁcal98

2. Comunidad y conferencias de grupos familiares.

Este proceso es dirigido por policias, en el que participan familiares o personas
cercanas de la victima y el delincuente, con la finalidad de identificar las consecuencias
del delito y ver posibles maneras de evitar futuros hechos delictivos. Esta conferencia en
grupo hace que se confronte al delincuente mediante la elaboracidon de un plan que lo
repare o, en otros casos, se determine una medida restrictiva.

3. Sentencias en circulos.

Esta medida solo es factible cuando la persona se declara culpable. En este proceso
participan todos los sujetos procesales, quienes debaten sobre un consenso que les ayude
a llegar a la mejor manera de resolver el problema, es decir, se debaten los riesgos en la
sociedad, las necesidades de la victima y la rehabilitacion oportuna para el delincuente.
Este método se da dentro del proceso penal, es decir, incluye a operadores de justicia.

Este método tiene como objetivo la participacion activa de los sujetos procesales,
aunque debe también tener en cuenta que la sentencia no es primordial, sino que es

indispensable el consenso por el cual se ha pasado para llegar al resultado.

Ahora bien, para implementar estos métodos alternativos basados en la justicia
restaurativa se debe entender que cada método va a variar dependiendo el modelo de

justicia de cada pais®, por lo que se debe tener en cuenta que es un proceso que repara de

%8 Yvon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa”, 18.
% Yvon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa”, 39.

26



manera mas concreta, tanto a la victima y al delincuente. Si bien es cierto, varios
observadores alegan que esta justicia estd en etapa de desarrollo, pero se debe resaltar que
parte de esta implementacion seria que los paises empiecen a incorporar en sus
ordenamientos los métodos de justicia restaurativa'®.

Por otro lado, teniendo en cuenta la teoria de la defensa social, Ferri alude que las
personas deben ser responsables por los actos cometidos, y que si se comete un delito se
debe aplicar una sancion en base a la peligrosidad del delincuente. '°'Es decir, que mira
a la sancién como una imposicion natural frente a la transgresion de la ley, no obstante,

al valorar la peligrosidad de las mujeres, se debe considerar que:

“La justicia restaurativa puede ser eficaz en la reinsercion social de las mujeres en algunas
culturas. Los Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre la utilizacion de programas
de justicia restaurativa en materia penal deben proporcionar orientacion adicional a los
Estados Miembros en la elaboracion de respuestas adecuadas para las mujeres en el
sistema de justicia penal, cuando sea apropiado.”'*

Por tal motivo, se debe considerar que los programas de justicia restaurativa son
eficaces, siempre y cuando funcionen de manera conjunta con el sistema de justicia
penal'®, Si bien es cierto, se habla de mediacion, misma que no es de dominio exclusivo
del Derecho Penal, su regulacion formal se encuentra regulada ya sea por autoridades
administrativas o gobiernos regionales.

No obstante, se debe tener en cuenta que esta mediacion involucra el
cometimiento de delitos, por lo que guarda estrecha relacion con el sistema penal y por
ende con su legislacion, concluyendo que esta mediacion y los métodos de justicia
restaurativa que involucran a la victima, delincuente y el delito, deben ser reconocidos de
manera oficial y supervisados en base a las garantias legales.'*

9. Discusion
El siguiente apartado hace referencia a un analisis detallado sobre la importancia

de la aplicacion de la justicia restaurativa en el sistema penitenciario de mujeres, mismo

190 1hidem, 309.

191 Bnrico Ferri, Sociologia criminal (Madrid, Centro editorial de Gongora), 2004, 283 -286.

102 Naciones Unidas. Asamblea General. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusas y
medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), 44.

103 Yyon Dandurand “Manual sobre programas de justicia restaurativa”, 51.
194 1hidem.

27



del que corresponde hacer un primer enfoque para comprenderlo, ya que tiene su punto
de partida entre la justicia rehabilitadora y la justicia retributiva.!'%

Asi también, es importante citar al autor Alvaro Marquez, quien hace alusion a
que la justicia restaurativa es una herramienta de apoyo para la justicia penal debido a
que por un lado se busca la reparacion de la victima y por otro la reparacion fundada en
los hechos delictivos. Practicamente, este modelo de justicia reparadora busca solucionar
el conflicto con la intervencion de las partes involucradas, en el que se desea lograr un
resultado restaurativo que significa que se solucione el conflicto en base a responder las
necesidades individuales y colectivas ocasionadas por el acto delictivo, los cuales dejen
como resultado la reintegracion tanto del sujeto activo, como del sujeto pasivo en la
sociedad luego de los hechos cometidos.'%

Simultdneamente con la idea anterior, Elias Neuman destaca que el sistema
carcelario no cumple con lo dictado por la Ley sino que, por el contrario, emplea una
serie de castigos que se desencadenan diariamente. Si bien es cierto, toda persona nacid
para ser libre, pero este no es el caso para las personas que ingresan a los centros de
privacion, quienes no solamente al ser condenados por un delito pierden esta libertad,
sino que incluso dejan de considerarlas y tratarlas como personas debido a los tratos
crueles que reciben en la prision, y claro estd que lo sefialado no es excepcion para las
mujeres en prision. Ademas, es fundamental mencionar que los centros de privacion
regulan la vida de quienes estdn en ese lugar y, por ende, no se puede hablar de una
efectiva rehabilitacion social'?’.

En este contexto, se puede decir que dentro del sistema penal se maneja la justicia
retributiva, en donde se entiende el concepto de castigar al sujeto activo con base en la
pena, es decir, ésta equivale al dafio ocasionado a la victima. No obstante, el
planteamiento de la justicia restaurativa, con base en el autor Alvaro Marquez, es una
alternativa que encaja en un modelo acusatorio, por lo siguiente'%%:

e La justicia restaurativa se enfoca en la trasgresion de las leyes y el dafio

ocasionado tanto a las victimas como a ellos mismos.

105 Pablo Cuéllar, “Justicia restaurativa y mediacion penal. La necesidad de eliminar barreras, Revista de
mediacion, (2020), 2.

106 Alvaro Marquez, “La justicia restaurativa versus la justicia retributiva”, Prolegémenos. Derechos y
Valores, (2007), 203- 205.

107 Elias Neuman, “Una alternativa a la pena de prision: la mediacién penal”, Institucion de investigaciones
Juridicas, 12-13.

108 Alvaro Marquez, “La justicia restaurativa versus la justicia retributiva”, 204.
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e Se basa en una participacién mas activa tanto de la victima, como la delincuente
dentro del proceso.

e La justicia restaurativa tiene como finalidad medir la reparacion en base a los
dafios que se han restaurado luego de la transgresion a los bienes juridicos; es
decir, no solo se basa en la imposicion de una pena.

e El enfoque de la justicia restaurativa es reintegrar a las mujeres, haciendo que se
llegue a una conciliacion con la victima en la que se presenten las afectaciones
que ¢ésta ha tenido, para luego buscar la manera proporcional de reparar el hecho
y, a su vez, buscar que este etiquetamiento de delincuente no quede marcado, y se

logre un enfoque reintegrativo.

Para entender esta aplicacion del sistema de justicia restaurativa, es fundamental
tener en cuenta el sistema carcelario en Ecuador, el cual solo en el afio anterior tuvo varias
crisis carcelarias y dejo alrededor de 316 personas fallecidas. Si bien es cierto, el sistema
penitenciario del pais se maneja bajo el poder punitivo, por lo que se impone una pena
que mida la trasgresion al bien juridico protegido del sujeto pasivo, que deberia tener
como resultado un mecanismo reparador. Sin embargo, la ausencia de politicas criminales
ha dejado como consecuencia que el sistema penitenciario este debilitado, incluyendo a
esto la falta de adecuacion de género dentro de las prisiones y la doble vulnerabilidad que
las mujeres viven dentro de estos centros.

El problema principal es el hacinamiento penitenciario, en donde se ha dejado de
lado la valoracion de la capacidad penitenciaria y se ha sobrepoblado los centros
penitenciarios, igual que en las carceles de mujeres, pues anteriormente se sefiald la
situacion de las mismas dentro de prision, afectando de manera directa su reinsercion. En
este punto, es necesario entender que las mujeres delincuentes han sido invisibilizadas a
lo largo de los afios, reflejando que el sistema penitenciario ecuatoriano no ha incluido el
enfoque de género en la delincuencia como tal.

Si en general, el sistema presenta fallas en el cumplimiento de la pena como es la
de rehabilitar y prevenir, es errado decir que esta metodologia en general le ha funcionado
al Estado ecuatoriano, ya que no se puede sefialar que la institucion que usa el Estado es
la correcta porque en lugar de una correccion se estd generando una formacion
delincuencial, lo cual ha sido evidente con los acontecimientos publicos de los tltimos

afios, interpretandose como un debilitamiento por parte del Estado, el cual es garante de
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las personas privadas de la libertad y deja como consecuencia que no se consiga una
rehabilitacion de manera general.

Ahora bien, si enfocamos esto en el tema de las mujeres, es claro que el Estado no
tiene ni la minima intencion de enfocar sus politicas carcelarias a las mujeres presas,
resultando evidente que el Estado no esta cumpliendo con su rol de rehabilitar, por lo que
se deberia plantear la posibilidad de aplicar mecanismos alternativos que ayuden a
cumplir con une verdadera reparacion a la victima y una reinsercion a la victimaria.
Debido a esta falta de enfoque de género, las Naciones Unidas como organismo
internacional creo las reglas de Bangkok, mismas que hacen alusion al trato especial que
deben recibir las mujeres en prision, como a su vez la posibilidad de aplicar medidas
alternativas a la prision en base a sus necesidades especiales y su vulneracién con el
sistema penal.

Esté claro que no es legitimo mantener a las mujeres en las condiciones que han
vivido dentro de las carceles ecuatorianas los ultimos afos, por lo que se ha plasmado en
la presente investigacion que la delincuencia femenina como tal puede estar vinculada a
la falta de oportunidades dentro de la sociedad, y que evaluar la peligrosidad de éstas
deberia ser un factor indispensable al momento en que los jueces dicten una sentencia.
Ademas, el sistema penitenciario en Ecuador parece no prometer una reinsercion para las
mujeres, pues esto se refleja en la invisibilizacién que han tenido y la falta de proteccion
que el mismo Estado como garante les deberia brindar!®.

Por consiguiente, se deberia implementar la justicia restaurativa en el sistema
penal ecuatoriano como una medida alternativa destinada para las mujeres que delinquen,
debido a que el Estado no cumple con el rol de rehabilitar y reinsertar a las mismas dentro
de la sociedad, entendiendo que el Derecho Penal como tal no aplica un enfoque de género
en la tipificacion de los delitos y, por consiguiente, se refleja una falta de valoracion de
la peligrosidad criminal al momento de sentenciar a las mujeres.

Por otro lado, se deberia aplicar este mecanismo restaurador ya que se debe
entender que las mujeres tienen necesidades espaciales que el Estado no es capaz de
cumplir y si éste no les etiquetaria por su rol de género y por delincuentes, el proceso de
reinsercion de las mujeres seria mas llevadero. Por lo que, en la situacion que atraviesa el
pais, es necesario evaluar la posibilidad de aplicar justicia restaurativa para las mujeres

que no representan una gran peligrosidad para la sociedad y, teniendo en cuenta esto, es

109 Elisabet Almeda, “Mujeres y carceles en América Latina. Perspectivas criticas y feministas”, 187.
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importante comprender que la justicia restaurativa no es un proceso abreviado o para
pequetios delitos, sino que es una alternativa al Derecho Penal tradicional.
10. Conclusiones y recomendaciones

El estudio que se realizd sobre la aplicacion de la justicia restaurativa en mujeres
delincuentes permitio llegar a varias conclusiones. Primero, se evidenci6 que el
porcentaje de mujeres criminales es muy minimo. De este modo, se pudo tener en cuenta
que los delitos mas cometidos son relacionados a drogas, por lo que, con base en lo
planteado en parrafos anteriores, estos delitos se vinculan directamente a la falta de
recursos economicos. Asi mismo, se enfatizd en las desigualdades entre hombres y
mujeres dentro de los centros de privacion de libertad.

Por otro lado, se pudo sefalar la existencia de reglamentos realizados por la ONU,
en los que se ha tratado la problematica de las mujeres delincuentes, por lo que, haciendo
alusion a esto, es evidente que dentro de la legislacion nacional el tema de las mujeres
encarceladas ha sido tratado de una manera superficial, omitiendo en si las necesidades
de las mujeres y evadiendo el tema de la doble estigmatizacion que ellas viven a diario.

Frente a lo alegado, es pertinente mencionar que la pregunta de investigacion, ;por
qué se deberia considerar implementar la justicia restaurativa en los delitos cometidos por
mujeres?, fue resuelta de manera clara, pues es evidente que se deben implementar estas
medidas ya que existe una desproporcionalidad en relacion con las penas y los delitos
cometidos por mujeres. Asi mismo, se ha dejado en constancia que la doble
estigmatizacion dentro de las carceles empeora las condiciones de las mujeres y no
cumplen con la finalidad de rehabilitar y reinsertar a la mujer dentro de la sociedad una
vez que se ha cumplido la condena.

Ante tales hallazgos, dentro del presente trabajo investigativo existieron
limitaciones como la escasa informacion sobre la criminalidad femenina, por lo que fue
necesario realizar una busqueda muy especifica que ayude a relacionar el tema y a
desarrollar el presente trabajo. Por otro lado, debido a los ultimos acontecimientos de las
crisis carcelarias en el pais, fue complicado realizar entrevistas a las reclusas con la
finalidad de soportar el tema, sin embargo, frente a esto, se pudo encontrar un informe
sobre el sistema penitenciario del Ecuador, realizado por Kaleidos con base en el afio
anterior 2021, el que ayud6 con diferentes cifras y entrevistas a reclusas y varios
profesionales.

Se considera que el tema de estudio deberia tener nuevas lineas de investigaciones,

en donde se tome en cuenta el rol de género y su vinculacion dentro del Derecho Penal,
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asi mismo frente a las limitaciones antes expuestas, es pertinente que a futuro se tome en
consideracion el estudio de la criminologia y la especial atencion a las reclusas, y analizar
el rol del Estado frente al olvido de la mujer en el proceso penal.

El presente trabajo investigativo tiene un aporte relevante en relacion con el
proceso penal, pues se debe comprender que la implementacion de las medidas
alternativas tiene incluso un efecto mas concreto y directo, mismas que pueden servir para
rehabilitar a las mujeres y evitar que sean enmarcadas como delincuentes, en base a
estigmas sociales, pues es indispensable enfatizar que, aunque la criminalidad femenina
se mantiene en bajos indices, esta no debe ser tratada de manera igual al de los hombres.

A criterio de la autora, se han planteado algunas recomendaciones, como evaluar
la posibilidad de la adecuacién de las normas juridicas y la delincuencia femenina,

considerando que ciertas penas son desproporcionales al delito cometido por mujeres.

Por otro lado, seria de gran aporte el considerar implementar métodos alternativos
a la prision que se basen en la justicia restaurativa, teniendo en cuenta el tipo de delito, la

peligrosidad de la mujer, como también las responsabilidades a cargo de la mismas.

Finalmente, se sugiere, implementar politicas publicas que ayuden a mejorar la
situacién penitenciaria para mujeres, pues si bien existen reglamentos y normas que
establecen el trato penitenciario a las mujeres, en la practica esto no se cumple,
ocasionando que las mujeres vivan en condiciones no Optimas, haciendo énfasis en que
en la legislacion solo se plantea especial cuidado a la mujer embrazada dentro de la
prision, por lo que se deberia considerar incluir a la mujer dentro de los grupos de atencién

prioritaria, debido a la vulneracion que viven a diario.
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