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“IMPLEMENTACION DE IA EN LA JUSTICIA: LECCIONES LATINOAMERICANAS PARA LA
ACCION DE PROTECCION EN ECUADOR"'
“AI IMPLEMENTATION IN THE JUSTICE SYSTEM: LATIN AMERICAN LESSONS FOR
PROTECTION ACTION IN ECUADOR”

RESUMEN
Este estudio analiza la viabilidad de
implementar inteligencia artificial (IA) en
el sistema judicial ecuatoriano, partiendo
de la accién de proteccion como garantia
constitucional clave. Se explora como la
IA puede mejorar la eficiencia procesal y
reducir la carga judicial, sin vulnerar
derechos fundamentales ni principios del
derecho. A través de un enfoque tedrico,
normativo y comparado, se identifican
funciones en las que la IA podria actuar
como  herramienta  auxiliar  bajo
supervision humana, como la verificacién
de requisitos de admision o la clasificacion
de causas. Asimismo, se revisa el marco
normativo nacional e internacional y se
examinan  experiencias de  paises
latinoamericanos que han iniciado
procesos similares. Finalmente, se
proponen directrices €ticas y juridicas para
una implementacion progresiva,
transparente 'y contextualizada, que
fortalezca la justicia constitucional sin
reproducir sesgos ni riesgos de corrupcion
PALABRAS CLAVE

Inteligencia  artificial,  accion  de
proteccion,  justicia  constitucional,
modernizacion judicial, derechos
fundamentales.

Felipe Alejandro Cisneros Romero !
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ABSTRACT
This study analyzes the feasibility of
implementing artificial intelligence (Al)
in the Ecuadorian judicial system,
focusing on the protection action as a key
constitutional guarantee. It explores how
Al can improve procedural efficiency and
reduce judicial burden without violating
fundamental rights or legal principles.
Through a theoretical, normative, and
comparative  approach, it identifies
functions in which Al could act as an
auxiliary tool under human supervision,
such as verifying admission requirements
or classifying cases. It also reviews the
national and international regulatory
framework and examines the experiences
of Latin American countries that have
initiated similar processes. Finally, it
proposes ethical and legal guidelines for a
progressive, transparent, and
contextualized  implementation  that
strengthens constitutional justice without
reproducing biases or risks of corruption.
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CONCLUSIONES.

1.- Introduccion

El acceso a una justicia expedita, imparcial y eficiente sigue siendo una deuda
historica en América Latina, Ecuador no es la excepcion. El sistema judicial enfrenta desafios
estructurales como la congestion procesal, la escasa confianza ciudadana y la eficacia
limitada en la tutela de derechos fundamentales.

En este contexto, la inteligencia artificial (IA), no solo surge como una de las
tecnologias disruptivas mas influyentes de la cuarta revolucion industrial, sino como una
oportunidad para repensar las formas en las que se administra justicia. Este trabajo parte de
la interrogante: jes factible incorporar IA en el sistema judicial ecuatoriano garantizando
imparcialidad, eficiencia y transparencia, sin profundizar sesgos ni practicas corruptas?

A partir de esta premisa, se analiza la viabilidad de incorporar la IA como
herramienta auxiliar en el &mbito constitucional, especificamente en el proceso de la accion

de proteccion, identificando beneficios potenciales y riesgos latentes de su implementacion.

El presente trabajo se enmarca en la investigacion juridica aplicada, no solo analiza
el marco normativo y doctrinal relacionado con la IA y la accién de proteccion, sino que
también formula soluciones concretas para su implementacion responsable en el sistema
judicial ecuatoriano. Se emplea una metodologia documental, basada en el andlisis

sistematico de normas constitucionales, leyes, jurisprudencia, doctrina especializada y



documentos internacionales. Asimismo, incorpora un enfoque comparativo, examinando las
experiencias de paises latinoamericanos que han incorporado IA en sus sistemas judiciales,
con el fin de extraer buenas practicas aplicables al contexto nacional. Aunque el estudio
incluye elementos de andlisis dogmatico, no se limita exclusivamente a la interpretacion del
Derecho positivo, sino que integra reflexiones criticas sobre la realidad juridica, tecnologica
y social, orientadas a fortalecer la eficiencia, transparencia y tutela efectiva de los derechos

fundamentales.

El objetivo final es proponer directrices para una implementacion responsable y
garantista de la IA en el sistema de justicia del Ecuador, de manera que esta innovacién no
profundice las desigualdades estructurales, sino que contribuya a superarlas, consolidando un

sistema judicial mas accesible, transparente y efectivo.

2.- Marco Teorico

Actualmente no existe una teoria unica que regule la implementacion de IA en la
justicia. Por eso, este apartado analiza distintas corrientes que han buscado responder a esa
necesidad, en un contexto de uso tecnologico, pero sin una guia clara. Ante esta ausencia, se
revisan los principales aportes. Para empezar, Kevin D. Ashley, de la Universidad de
Pittsburgh, es reconocido por su trabajo en la interseccion entre la IA y el derecho. En su
teoria, sostiene que la IA puede optimizar los procesos judiciales, siempre que exista una
colaboracion efectiva con el criterio humano. A través de modelos computacionales de
razonamiento juridico (MCRJ) y aplicaciones de computacion cognitiva, la IA puede apoyar
en tareas como la revision de causas, prediccion de fallos y generacion de argumentos.

Sin embargo, menciona al juicio humano como indispensable para enfrentar las
ambigiiedades e interpretaciones del derecho. Por eso, su implementacion debe ser progresiva
y siempre con supervision humana®. Esta vision posiciona a la IA como una aliada clave en
la practica legal del futuro, preparando a los profesionales y estudiantes de derecho para un

entorno donde la tecnologia sera esencial, pero no omnipotente.

2 Kevin D. Ashley, Inteligencia artificial y analitica juridica: Nuevas herramientas para la practica del
Derecho en la era digital , ed. de Thibault Schrepel y Melissa Zupan, trad. de Matias Parmigiani (Lima: Yachay
Legal, 2023).



Asimismo, Hildebrandt destaca la necesidad de marcos éticos y legales solidos para
regular la inteligencia artificial. Sostiene que los desarrolladores deben asumir un rol activo
en la defensa del Estado de derecho, integrando principios juridicos y éticos desde las fases
iniciales del disefio, para garantizar tecnologias no solo eficientes, sino también justas y
responsables’. Por ello, en el ambito judicial implica comprender a la TA como un recurso
que complementa, y no sustituye, la decision humana.

Richard Susskind catedratico de Oxford y asesor judicial en Inglaterra, sostiene que
los tribunales en linea con IA pueden modernizar la justicia al automatizar tareas, predecir
resultados y agilizar procesos, lo que reduce costos y mejora el acceso, especialmente en
sistemas judiciales congestionados como los de Brasil o India*. Sin embargo, mientras
Susskind destaca estos beneficios, otros como Hildebrandt advierten sobre los riesgos de
sesgos y deshumanizacion. Cabe sefialar que estos debates suelen centrarse en paises
desarrollados, dejando de lado las profundas desigualdades estructurales y tecnoldgicas que
enfrenta América Latina.

Segura sostiene que a pesar de que la IA nos promete una mayor celeridad, la vision
de esta teoria es que, al mismo tiempo, “amenaza la libertad, la privacidad y la igualdad de
los individuos, sobre todo en sociedades atravesadas por diferencias estructurales como la
latinoamericana™. Resulta clave analizar la IA en la accion de proteccion en Ecuador, pues
puede fortalecer derechos o, si no se adapta al contexto local, ampliar brechas. Por ello, los
desafios legales y de derechos humanos que implican IA, requieren atencion urgente.

Rowena Rodrigues subraya la importancia de identificar y mitigar sus riesgos,
especialmente para los grupos vulnerables, mediante acciones concretas que minimicen sus
efectos negativos®. Francesco Contini, jefe de investigacion de los sistemas judiciales en

Italia, colaborador de la Carta Etica Europea y la Guia de Recursos de la UNODC, advierte

3 Mireille Hildebrandt, Law for Computer Scientists and Other Folk (Oxford: Oxford University Press, 2020),
DOI:10.1093/0s0/9780198860877.001.0001.

4 Richard Susskind, Online Courts and the Future of Justice (Oxford: Oxford University Press, 2019), 210—
214.

5 Romina Estefania Segura, "Inteligencia artificial y administracion de justicia: desafios derivados del contexto
latinoamericano", Revista Bioética y Derecho 58 (2023): 45-72, https://dx.doi.org/10.1344/rbd2023.58.40601
® Rowena Rodrigues, "Cuestiones legales y de derechos humanos de la IA: brechas, desafios y
vulnerabilidades", Journal of Responsible Technology 4 (2020), https://doi.org/10.1016/}.jrt.2020.100005 . &
Francesco Contini, "Inteligencia artificial: jun nuevo caballo de Troya para ejercer una influencia indebida
sobre el poder judicial?" UNODC , 6 de junio de 2019,
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que la TA puede ser un "caballo de Troya" en la justicia. Aunque promete eficiencia y
transparencia, también puede introducir sesgos o falta de claridad que comprometan la
imparcialidad, especialmente en los tribunales.®

Por otro lado, segin Pawel Marcin Nowotko plantea integrar la IA en el sistema

judicial con cautela, restringiéndola a funciones de apoyo o decisiones iniciales, bajo
estricta regulacion, transparencia y supervision publica’. El uso de IA en la justicia puede
afectar la independencia judicial y deshumanizar el proceso al limitar la empatia y el juicio
humano. Por ello, un modelo hibrido, donde la IA asiste en casos complejos y tareas
automaticas simples bajo supervision humana, podria ser una solucion efectiva.

En la misma linea, Cary Coglianese, referente en derecho administrativo y fundador
del Programa de Regulacion de Pennsylvania, advierte que la IA, pese a su potencial "puede
alucinar y publicar datos en plataformas sin proteccion, generando inquietudes éticas y de

privacidad; por lo que se requiere cautela"®

. Esto conduce a la tesis de David Uriel Socol y
Nydia Remolina del Cambridge University Press, quienes advierten que la responsabilidad
legal se vuelve incierta cuando la IA interviene en decisiones judiciales, al no estar claro si
debe responder el desarrollador, el juez, el usuario u otra parte’.

Desde otra perspectiva, Roose destaca que la [A en desarrollo podria convertirse en
un riesgo existencial comparable a pandemias y guerras nucleares!®. El Centro para la
Seguridad de la IA public6é una carta, firmada por expertos como Sam Altman y Demis

Hassabis, donde se reconocen los beneficios de la IA, pero también sus riesgos, como la

desinformacion y la amenaza al empleo. Por ello, se insta al gobierno de EE. UU. a obligar a

" Nowotko, Pawet Marcin. "IA en la aplicacion judicial del derecho y el derecho a un tribunal". Procedia
Computer Science 192 (2021): 2220-2228. https://doi.org/10.1016/j.procs.2021.08.235 .

8 Paul W. Grimm, Maura R. Grossman y Gordon V. Cormack, "Artificial Intelligence as Evidence", Judicature
107, no. 3 (2024): 69.

° David Uriel Socol de la Osa and Nydia Remolina, "Artificial intelligence at the bench: Legal and ethical
challenges of informing or misinforming judicial decisionmaking through generative AL" Data for Policy 6
(2024): 59, https://doi.org/10.1017/dap.2024.53.

10 Kevin Roose, "Los lideres del sector advierten sobre el 'riesgo de extincion' de la inteligencia artificial,"

The New York Times en Espariol, 31 de mayo de 2023,
https://www.nytimes.com/es/2023/05/31/espanol/inteligencia-artificial-riesgo-extincion.html, consultado el 8
de marzo de 2025. ! Ibid.
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desarrolladores y usuarios a registrarse y obtener una licencia, una idea que Elon Musk
respaldd en una carta abierta, sugiriendo pausar la carrera por la IA durante al menos seis

meses'3.

3.- Marco Normativo
Este apartado expone los principales lineamientos legales, éticos y jurisprudenciales
sobre el uso de la inteligencia artificial en la administracién de justicia, con énfasis en la
celeridad procesal, la reduccion de sesgos y la prevencion de la corrupcidon. Aunque la IA
promete transformar la justicia, su implementacion en América Latina y Ecuador enfrenta

serios desafios por la escasa regulacion, lo que pone en riesgo derechos fundamentales.

A nivel internacional, destacan la ley de Inteligencia Artificial por la Uniéon Europea
(UE)!!, el convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial, Derechos
Humanos, Democracia y Estado de Derecho!?. Asimismo, el informe A/HRC/48/31 del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, The Right to Privacy in
the Digital Age, subraya la urgencia de que los paises adopten posturas responsables frente
al uso de tecnologias como la IA!? ademas, la “Recomendacion sobre la Eticade laTA” de la
UNESCO, adoptada por 193 paises'4, y la “metodologia RAM”, que ha apoyado a varios
Estados en estrategias de IA con enfoque ético y educativo'.

También debe mencionarse el informe conjunto de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Corporacion Andina de Fomento

(CAF), titulado “Uso estratégico y responsable de la inteligencia artificial en el sector publico

1 Reglamento (UE) 2024/1689 (Reglamento sobre la Inteligencia Artificial), Parlamento Europeo y del
Consejo, 13 de junio de 2024, Diario Oficial de la Union Europea, L 237, 12 de julio de 2024, 1-144.

12 Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial y Derechos Humanos, Democracia y
Estado de Derecho , Vilna, 5 de septiembre de 2024, ratificado por la Unién Europea el 5 de septiembre de
2024.

13 El derecho a la privacidad en la era digital: Informe de la Alta Comision de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos", Informe, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/48/31, 13 de
septiembre de 2021, https://undocs.org/A/HRC/48/31 .

14 Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial , Recomendacion, UNESCO, SHS/BIO/P1/2021/1,
Paris, 23 de noviembre de 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137

15 Metodologia de evaluacion del estadio de preparacion: una herramienta de la Recomendacion sobre la Etica
de la Inteligencia Artificial, Informe, UNESCO, SHS/REI/BIO/REC-AIETHICS-TOOL/2023, 2023.
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de América Latina y el Caribe” %

, la cual orienta el desarrollo de politicas publicas
responsables en gobiernos de la region. Por ultimo, el Parlamento Latinoamericano y
Caribefio (Parlatino), present6 una ley modelo como marco referencial para regular la IA y
otros desafios, fomentando cierta armonizacion legal entre paises via cooperacion
interparlamentaria'’.

En Ecuador, la Corte Constitucional expuso su decision en 2023 en el caso 4-
23UE/23'8, La Constitucion del Ecuador, (CRE), en sus articulos 66, 75 y 8222, garantiza la
igualdad, la tutela judicial efectiva y la proteccion de derechos, principios esenciales frente a
posibles sesgos algoritmicos. A nivel procesal, el Coédigo Organico General de Procesos
(COGEP), permite el uso de medios tecnolégicos en los procesos judiciales!”. mientras que
la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales, (LOPDP), establece parametros éticos
para el tratamiento de informacion automatizada®®. Aunque no existe atin una ley especifica
sobre [A. Actualmente se encuentra en tramite un proyecto en la Asamblea Nacional en esta
materia.

A nivel comparado, existen paises como Colombia, Peru, Argentina y Brasil que
han desarrollado marcos normativos, sentencias y proyectos como la Sentencia T323 de 2024

en Colombia®!; la Ley 31814 en Pert??; la Resolucion 149-2024%3 y el proyecto 4329/2023

en Argentina?*; y el programa Justicia 4.0 junto al proyecto 2338/2023% y la resolucion

16 OECD/CAF. 2022. Uso estratégico y responsable de la inteligencia artificial en el sector publico de América
Latina y el Caribe. Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/5b189cb4-es.

17 Ley Modelo de Inteligencia Artificial para América Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, 12 de marzo de
2024, ratificada por los paises miembro el 5 de diciembre de 2024.

18 Dictamen n.° 4-23-UE/23, Corte Constitucional del Ecuador, 28 de julio de 2023, parrs. 38, 120 y 151. 2
Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por ultima
vez R.O. Suplemento 449 del 30 de mayo de 2024.

19 Cédigo Organico General de Procesos [COGEP], R.O. Suplemento 506, 22 de mayo de 2015.

20 Ley Organica de Proteccion de Datos Personales [LOPDP], R.O. Suplemento 459, 26 de mayo de 2021.

2! Sentencia T-323-24, Corte Constitucional de Colombia, 2024.

22 Ley N.° 31814, 2023 [Promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del desarrollo econdmico y social],
Diario Oficial EI Peruano, 2 de mayo de 2024.

23 Resolucion, n.149/2024, Ministerio de Justicia de la Republica Argentina, Boletin Oficial de la Reptblica
Argentina, 7 de mayo de 2024.

24 Proyecto de Ley sobre Regulacion y Uso de la Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley, Camara de Diputados
de la Nacion Argentina, n 4329-D-2023, 26 de octubre de 2023.

% Dispde Sobre O Uso Da Inteligéncia Artificial, Projeto de Lei N° 2338, Proyecto de Ley, Senado Federal,
SF/23833.90768-16, 2023.
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332/2020 en Brasil?%, todos ellos enfocados en integrar la IA al sistema judicial bajo criterios

de legalidad, eficiencia y respeto a los derechos humanos.

4.- Estado del arte

Este segmento investiga el estado de la IA en procesos judiciales en Ecuador y la
region, fundamentandose en aportes académicos que orientan su implementacion.
Inicialmente, Castillo, Gonzabay y Garcia analizan como la adopcion de la IA y tecnologias
emergentes puede agilizar procedimientos, mejorar la eficiencia, la transparencia y el acceso
a la justicia en Ecuador. Ademads, destacan que la celeridad judicial, como derecho
constitucional, fortalece la confianza ciudadana, aunque subrayan la imperante necesidad de
un marco normativo robusto que regule éticamente estas herramientas?’. En linea con lo
senalado por los autores, adoptar estas herramientas aumentaria la eficiencia, transparencia
y confianza en el sistema judicial.

En ese sentido, Marcela Bermtdez y Alexis Santamaria destacan la utilidad practica
de la IA por su capacidad predictiva, como la automatizacion de tareas legales y
administrativas. Esto libera recursos humanos, reduce la carga operativa y agiliza los
procesos, mejorando la eficiencia, la seguridad juridica y la uniformidad en la interpretacion
de la ley?®. Coincidiendo con esta perspectiva, Danielle Zaror y Rodrigo Moya sefialan que
la digitalizacién del proceso judicial ha agilizado trdmites mediante audiencias remotas,
revision electronica de expedientes y resoluciones automatizadas, mejorando la eficiencia del
sistema?’. Esto permite un sistema mas 4gil y accesible, pero exige analizar hasta qué punto

puede reemplazar la intervencion humana sin afectar derechos.

26 Resolugdo sobre o uso da inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario, Resolugdo n.° 332/2020,
Conselho Nacional de Justica, 21 de agosto de 2020.

27 Briggite Castillo, Jorge Gonzabay y Holger Garcia, "La inteligencia artificial para garantizar el principio de
celeridad procesal en el Ecuador," LEX: Revista de Investigacion en Ciencias Juridicas 7, nam. 27 (2024):
1365-1379, https://doi.org/10.33996/revistalex.v7i27.249.

28 B. A. Santamarfa-Jerez y D. M. Bermudez-Santana, "La inteligencia artificial y la aplicabilidad en la
administracion de justicia: avances, desafios y puntos de vista," Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas
(2024): 241-251, https://doi.org/10.62452/8xc51q73.

2 Danielle Zaror y Rodrigo Moya, "La transformacion digital de la funcion judicial: el caso del poder judicial
chileno," Revista Mexicana de Andalisis Politico y Administracion Publica 13, nim. 25 (junio 2024): 111-147,
https://doi.org/10.15174/remap.v13i25.416
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Al respecto, Jurado, Montalvo y Reyes mencionan que confiar solo en la IA no basta
para aplicar la ley ni garantizar una defensa efectiva de los derechos fundamentales.
Asimismo, plantean una interrogante esencial: ;como podria la IA incorporar algoritmos que
emulen las conductas y emociones humanas? Ademas, la incursion de la IA en los procesos
judiciales no solo supone un reto tecnoldgico, sino que también demanda un andlisis
profundo de sus implicaciones éticas y morales®’, especialmente por la autonomia que le
otorgan el deep learning y el machine learning, lo que dificulta anticipar y entender sus
resultados.

En el contexto latinoamericano, Montafiez considera que solo el juez debe juzgar,
ya que su comprension de las emociones sociales es clave para decisiones justas. Su criterio
es indispensable porque combina racionalidad, sensibilidad y empatia, lo que permite valorar
el contexto al emitir fallos®!. Por tanto, la IA al carecer de emociones resulta indispensable
que los desarrolladores manejen los criterios, la objetividad, responsabilidad y buenas
practicas en funcion de evitar cualquier sesgo en la aplicacion de las normas.

Finalmente, Cldudia Toledo y Daniel Pessoa, expertos legales en Brasil, advierten

que laIA, al basarse en reglas y categorias generales, no logra reflejar la complejidad
ni la individualidad del Derecho'. Esto implica que su uso en decisiones judiciales podria
afectar la equidad y la justicia, destacando la necesidad de mantener el criterio humano como
eje central en la funcion jurisdiccional?,
S.-Desarrollo

5.1.- De la mente humana al algoritmo, una evolucion decisional.

30 Nathaly Jurado, Hugo Montalvo y Andrés Reyes, "Etica y responsabilidad social en los procesos judiciales y
su aplicacion en la inteligencia artificial," ComHumanitas: Revista cientifica de comunicacion 15, nam. 1 (junio
2024): 68-91, https://doi.org/10.31207/rch.v15i1.434.

3L Cristian Montafiez, "Subjetividad de las méquinas en toma de decisiones judiciales," FORO Revista de
Derecho 36 (julio 2021): 9-27, https://doi.org/10.32719/26312484.2021.36.1.

32 Claudia Toledo y Daniel Pessoa, "O uso de inteligéncia artificial na tomada de deciso judicial," Revista de
Investigagoes  Constitucionais 10,  num. 1 (2023): 1-32,  (traduccion no  oficial)
https://doi.org/10.5380/rinc.v10i1.86319.
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Para empezar, el concepto de inteligencia artificial ha evolucionado constantemente,
aunque parezca reciente, tiene raices antiguas®’. Alan Turing revolucioné el concepto al
preguntar: “;Pueden pensar las maquinas?”’, y propuso la prueba de Turing, que considera
inteligente a una maquina si su conversacion escrita es indistinguible de la humana’*. Este
enfoque cambi6 la comprension de la [A, priorizando sus manifestaciones externas sobre sus
procesos internos.

Del mismo modo, Alan Turing reinterpreto el teorema de Godel al plantear que todo
lo que una maquina no puede resolver hoy, otra mas avanzada podria hacerlo mafiana’®,con
esto, desafid la supremacia de la intuicion humana, abriendo la puerta a la idea de que las
maquinas podrian no solo igualarnos, sino superarnos en algiin momento. Asi el articulo de
Valo Yébenes menciona que:

“Los problemas que en un determinado momento parecen irresolubles por las maquinas y
solo al alcance del conocimiento humano amplificado a través del trabajo colaborativo de cientos de

personas, resulta que pueden ser reducidos a problemas computables que se resuelven a través de

algoritmos o programas ejecutados por maquinas con sistemas computacionales cada vez mas

potentes™’.

En ese contexto, se acufio el término de inteligencia artificial en la conferencia de
Dartmouth de 19563¢. Posteriormente, James Lighthill cuestion6 las capacidades de la IA en
su informe homoénimo3’. Asi, Searle sostuvo que imitar el comportamiento humano no
implica que la IA comprenda lo que procesa’®. Afios después, Minsky y Papert propusieron
que la mente surge de agentes simples que colaboran como una sociedad’, lo que sugiere

que la conciencia emerge de dicha interaccion.

33 Luis Eduardo Munera Salazar, “Inteligencia artificial y sistemas expertos,” Publicaciones Icesi, nim. 38
(2010).

3% AM Turing, "Maquinaria informatica e inteligencia", Mind 49 (1950), 433-460.

35 Juan Antonio Valor Yébenes, "Alan Turing y el origen de la inteligencia artificial: la superacion de la
intuicion," Notaralca y Libertad, mim. 18 (2024): 15-59, 25. “° Ibid.

36 Hardy, Thomas. "(IA: Inteligencia Artificial)". Polis, Revista de la Universidad Bolivariana 1, nam. 2 (2001).
37 Ali Martinez "El impacto de la tecnologia en el derecho", Eciencias 16 (2023),5,
https://doi.org/10.15517/eci.v16i1.57949 .

38 Ibid, 6.

39 Carla Fajardo de Andara, "Marvin Lee Minsky: pionero en la investigacion de la inteligencia artificial (1927-
2016)", Publicaciones en Ciencias y Tecnologia 15, no. 1 (2021): 43,
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.11209.06241 .

10


https://doi.org/10.15517/eci.v16i1.57949
https://doi.org/10.15517/eci.v16i1.57949
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.11209.06241
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.11209.06241
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.11209.06241

Aunque hubo varios avances, Deep Blue marco el mayor hito del siglo XX al
mostrar el potencial de los sistemas especializados en IA%,de ahi que, en los afios 2000, la
IA renaci6é con el aprendizaje automatico, donde los algoritmos aprenden de datos sin
programacion explicita. Ademas, métodos expuestos por Bishop, impulsaron avances en
reconocimiento de voz, vision por computadora y calidad de datos para el aprendizaje*!.

Ahora bien, LeCun, Bengio y Hinton explican como el deep learning transformo la
inteligencia artificial al permitir que las méaquinas identifiquen patrones complejos en grandes
volimenes de datos*?. Empresas como Google y Microsoft lideraron innovaciones en IA*,
invirtiendo en sistemas de recomendacion, asistentes virtuales y chatbots usados incluso por
gobiernos.

En la tltima década, la inteligencia artificial ha experimentado su mayor desarrollo,
expandiéndose a multiples campos. Se evidencia el auge de la IA generativa y los modelos
de lenguaje de gran escala, como GPT, BERT, Grok y DeepSeek, capaces de generar
contenido, interpretar imagenes o archivos y realizar analisis complejos a partir de

instrucciones**.

5.2.- Importancia de las decisiones de IA para el ambito juridico
La TA es considerada para Ramoéon Lopez y Pere Brunet “componentes

computacionales que permiten construir sistemas que emulan funciones realizadas por el

9945

cerebro humano”*. La inteligencia humana surge de manera organica, mientras que la

40 Ezequiel Zabale, "Una aproximacion a los aspectos técnicos de las IA", EI Derecho. Revista de doctrina y
Jurisprudencia. Darios derivados de la inteligencia artificial (2024),6, 8.

41 Christopher M. Bishop, Pattern Recognition and Machine Learning (Nueva York: Springer, 2006), 399.

42 Yann LeCun, Yoshua Bengio y Geoffrey Hinton, "Aprendizaje profundo", Nature 521 (2015),
https://doi.org/10.1038/nature 14539

43 Raymond Colle, Algorilmos, grandes datos e inteligencia en la red. Una critica visién (Espafia: Universidad
de Alicante, 2017), 9.

# Javier Calvo Martin, Manuel Angel Guzman Caba, Luz Ferrero Pefia y Segismundo Jiménez Lainez, "El auge
de los grandes modelos lingiiisticos: de los fundamentos a la aplicacion" (Management Solutions, 2024), 5.

4 Ramoén Lopez de Mantaras y Pere Brunet, ";Qué es la inteligencia artificial?", Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, num. 164 (2023/24): 13-21.
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inteligencia artificial es producto de la creacion tecnoldgica y depende del ser humano para
existir, aunque no son idénticas, ambas comparten similitudes*®.

A partir de esto, es necesario sefialar que existen modelos de A que emulan acciones
humanas en ciertos ambitos. Esto se logra mediante prompts, que son instrucciones
especificas ingresadas en dichos modelos para ejecutar tareas, simulando asi
comportamientos humanos. Segiin Doria, Korzeniewski, Flores y del Prado, los prompts son
instrucciones o estimulos usados para guiar una respuesta*’. Mateo Girona y Teresa Gomez
los clasifican en varios tipos: el patron persona, que orienta al modelo con un rol especifico,
seguido por el prompt emocional, que busca mejorar la calidad de la respuesta, y el prompt
de explicacion, que exige justificacion o ampliacion*®

Ademas, asistentes como Siri 0 Alexa muestran el potencial inicial de la IA a través
de comandos de voz, aunque con menor automatizacion que los utilizados en el ambito
judicial. Amazon denomina “habilidades” a estas capacidades digitales*, lo que ilustra el
potencial que tienen para automatizar ciertos procesos. A partir de ello, se podrian replicar
en sistemas judiciales, como la toma de notas durante un juicio o la asistencia en la gestion
de informacion.

Entender como la IA toma decisiones es esencial para su aplicacion legal. En este
contexto, la inteligencia artificial puede clasificarse en IA fuerte e IA débil. La primera seria
capaz de pensar por si misma, funcionando como una mente autébnoma, aunque sin el
componente bioldgico. En cambio, la IA débil se limita a ejecutar tareas especificas mediante
programacion, por lo que su funcionalidad es limitada®. Hasta ahora, no se ha alcanzado una

1A fuerte.

46 Juan Ricardo Alfonso Rojas, "El papel de los jueces de paz y la aplicacion de la justicia en equidad, a partir
de la innovacion tecnologica de la inteligencia artificial” (tesis doctoral, Universidad Santo Tomas, 2023), 1.
47 Vanesa Doria, Maria Korzeniewicz, Carola Victoria Flores y Ana del Prado, "Qué son los prompts y por qué
son importantes”, Repositorio Institucional de la Universidad Nacional de Catamarca, 2023.

“ M. Teresa Mateo-Girona y Teresa Gomez Sdenz de Miera, "Uso de herramientas de 1A para generar
estrategias de lectura inferencial para textos académicos," Investigaciones Sobre Lectura 19, num. 2 (2024):
38-6, https://doi.org/10.24310/is1.19.2.2024.19185.

 Flor Miriam Plaza del Arco, Salud Maria Jiménez-Zafra, Daniel Garcia-Baena y Miguel Angel Garcia-
Cumbreras, "Smile: Asistente virtual inteligente con deteccion de emociones", Procesamiento del Lenguaje
Natural 70 (2023), 37-40.

50 John R. Searle, "Minds, brains, and programs", The Behavioral and Brain Sciences 3 (1980), 417-424.
https://doi.org/10.1017/S0140525X00005756
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Los avances actuales corresponden exclusivamente a manifestaciones de IA débil.
Esta tecnologia se basa en algoritmos de aprendizaje automatico o machine learning (ML) y,
en particular, en su subcategoria, el deep learning (DL)>!. los cuales operan con grandes
volimenes de datos (Big Data) para identificar patrones y emitir predicciones como el
reconocimiento de imagenes o el procesamiento del lenguaje natural sin requerir
instrucciones especificas para cada accion.

El machine learning (ML), segin Méndez, Ramirez y Mora, es un sistema que
emula comportamientos a través de algoritmos que operan con grandes voliimenes de datos.
Estos algoritmos analizan la informacion, aprenden de ella y generan modelos capaces de
tomar decisiones de manera autonoma>?,

Del mismo modo, el deep learning, subdisciplina del aprendizaje automatico,
emplea redes neuronales artificiales con multiples capas para resolver problemas complejos.
Inspirado en el funcionamiento del cerebro humano, transforma datos mediante operaciones
no lineales, permitiendo que la maquina aprenda a "pensar" en diferentes niveles®. Es otras
palabras, recibe, filtra y procesa la informacion hasta generar una prediccion o decision,
imitando el razonamiento humano.

Esta tecnologia todavia presenta desafios significativos, siendo uno de los mas
criticos el problema de “cajas negras”, debido a la falta de transparencia en sus decisiones®.
Por ello, resulta crucial entender como llega a sus respuestas. En esta linea, Corvalan
referente latinoamericano en IA y derecho, destaca la necesidad de analizar casos como
Alexa, Siri 0 Quid, para entender cémo funcionan ciertos programas con “cajas negras”. Por

ello, se conocen los datos de entrada y salida, pero no el proceso interno que los conecta™.

SU "Inteligencia artificial en el Ecuador”, Acciéon Ecologica, consultado el 3 de abril de 2025,

https://www.accionecologica.org/inteligencia-artificial-en-el-ecuador/.

52 Iris Iddaly Méndez-Gurrola, Abdiel Ramirez-Reyes y Roman Anselmo Mora-Gutiérrez, "Aprendizaje
automatico aplicado en fisica: Una revision de la literatura cientifica," Research in Computing Science 149,
num. 8 (2020): 803-816,

33 Juan G. Corvalan,, Tratado de Inteligencia Artificial y Derecho, Tomo 1V , 460.

4 Frank, Pasquale. La sociedad de la caja negra: los algoritmos secretos que controlan el dinero y la
informacion . Cambridge, MA: Harvard University Press, 2015.

55 Juan Gustavo Corvalan, "Inteligencia artificial: retos, desafios y oportunidades - Prometea: la primera
inteligencia artificial de Latinoamérica al servicio de la Justicia", Revista de Investigacoes Constitucionais 5,
no. 1 (2018): 300, https://doi.org/10.5380/rinc.v5i1.55334 .
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Asi, en ciertos casos no es posible entender como se llega al resultado, similar a un truco de
magia.

Ante esto, la UE denomina "trazabilidad" a la capacidad de rastrear y comprender
el proceso de toma de decisiones de un sistema de IA®. Aunque resulta complejo, este
objetivo es alcanzable.

Asi pues, los sistemas de codigo abierto se presentan como una alternativa viable
ante la denominada trazabilidad, segin la definicion de Open Source Initiative, permiten
examinar y auditar su funcionamiento, ofreciendo mayor control y confianza®’.

El sistema de codigo abierto puede prevenir sesgos, al ofrecer la transparencia
necesaria en ambitos tan criticos como la justicia. Estrella y Gutiérrez consideran que, esta
apertura permite comprender el almacenamiento de datos y el lenguaje de programacion
utilizado’8, lo que contribuye a verificar la imparcialidad del sistema.

En este sentido, Luzuriaga, et al, sostienen que el uso de codigo abierto en la
inteligencia artificial permite que cualquier programador acceda al cddigo fuente y
contribuya a su mejora, lo que facilita una implementacién mas eficiente de los algoritmos®.
Sin embargo, en el ambito judicial, su aplicacion debe ser regulada, dado que se enfrenta a
riesgos, como posibles ataques de hackers®. Esto hace imprescindible la tipificacion de
ciberdelitos y la regulacion del personal que gestiona informacion sensible, como los
funcionarios judiciales.

5.3.- Riesgo de corrupcion en la IA y su posible prevencion.

Una vez abordada la importancia de las decisiones en los modelos de IA, es
necesario reflexionar sobre como su uso puede ser instrumentalizado para practicas
corruptas. En este sentido, los resultados para América Latina son preocupantes, segun

Transparency International en 2024, Ecuador obtuvo un Indice de Percepcion de la

56 Articulo 12, Reglamento (UE) 2024/1689.

57 Miguel Vidal, "Por qué evitar la expresion 'Software de Fuentes Abiertas", Novdtica 203 (2010), 2.

8Maria Estrella, Gutiérrez David, "Administraciones inteligentes y acceso al codigo fuente y los algoritmos
publicos. Conjurando riesgos de cajas negras decisionales", Derecom 31 (2021).

59 Alex Fernando Erazo Luzuriaga et al., "La inteligencia artificial aplicada a la optimizacion de programas
informaticos", Journal of Economic and Social Science Research 3, mno. 1 (2023): 50,
https://doi.org/10.55813/gaea/jessr/v3/nl/61 .

0 CCN-CERT. "Vulnerabilidad en la libreria libssh de codigo abierto." Aviso AV 39/18, publicado el 25 de
octubre de 2018.
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Corrupcion (CPI) de 32 sobre 100, siendo 0 muy corrupto y 100 muy limpio, en lo que refleja
una alta nocion de corrupcion en el sector piblico®!. En este sentido, segun el Banco Mundial,
el pais se ubica en el puesto 121 de 180, apenas por encima de Perd, Bolivia, México,
Paraguay y Venezuela®?,

La corrupcion ha sido un problema persistente y estructural, especialmente en
sistemas donde las politicas se basan en intereses personales o incentivos monetarios. En este
contexto, la IA se plantea como una solucién potencial, ya que, a diferencia de los seres
humanos, no actia por motivos egoistas, o personales, pero puede ser igualmente corrompida
en caso de que sus algoritmos sean disefiados con sesgos intencionados en su programacion.
Para evitar que la inteligencia artificial sea corrompida por disefio o por uso indebido, es
fundamental establecer medidas preventivas solidas®.

En primer lugar, la transparencia debe ser obligatoria, con datos de entrenamiento,
métodos accesibles y auditables publicamente. La OCDE advierte que “la IA puede ser una
herramienta critica para que los gobiernos prevengan y detecten el fraude y la corrupcion,
pero también un arma para que agentes maliciosos defrauden al sector publico e influyan

64 Por ello, los desarrolladores deben

indebidamente en las instituciones y procesos publicos
documentar y justificar cada etapa del proceso de creacion de sistemas utilizados en
decisiones legales.

En segundo lugar, la rendicion de cuentas debe garantizarse mediante mecanismos
de supervision que impidan que la IA opere de forma auténoma en entornos juridicos,

asegurando siempre la intervencién humana®.

6! Transparencia Internacional, "Indice de Percepcién de la Corrupcion 2023", consultado el 8 de abril de 2025,
https://www.transparency.org/es/cpi/2023.

62 Ibid.

% Benjamin Cheatham, Kia Javanmardian y Hamid Samandari, "Enfrentando los riesgos de la inteligencia
artificial", McKinsey Quarterly , abril de 2019.

% OCDE, Perspectivas de anticorrupcion e integridad 2024 (Paris: Publicaciones de la OCDE, 2024),
https://doi.org/10.1787/d1153060-es .

85 Aritz Obreg6n Fernandez y Guillermo Lazcoz Moratinos, "La supervision humana de los sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo. Aportaciones desde el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho de
la Uniéon Europea", Revista Electronica de Estudios Internacionales 42 (diciembre 2021): 5,
https://doi.org/10.17103/reei.42.08
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Finalmente, para evitar que la IA reproduzca la corrupcion humana, es crucial
integrar principios éticos en su disefio, como la equidad y el respeto a los derechos humanos,
pese a la complejidad que conlleva definir e implementar estos valores debido a la
subjetividad de estos conceptos®s.

5.4 Toma de decisiones sesgadas: un riesgo para la justicia

Por consiguiente, la implementacion de IA en procesos judiciales enfrenta un
desafio crucial, el cual es conocido como sesgo algoritmico, definido por la RAE como un
“error sistematico en el que se puede incurrir cuando al hacer muestreos o ensayos se

seleccionan o favorecen unas respuestas frente a otras™®’

. Esto significa que los sesgos son
juicios inconscientes basados en estereotipos segin Belloso. Por lo tanto, si la [A se entrena
con datos sesgados, reproduce y perpetiia esas desigualdades®®.

Dicho esto, la IA podria reproducir decisiones poco imparciales y condicionadas en
base a su aprendizaje®.Un ejemplo representativo es COMPAS, una herramienta utilizada
en Estados Unidos para evaluar el riesgo de reincidencia e influencia en decisiones
judiciales’, demostrando que estos algoritmos pueden discriminar a ciertos grupos si los
datos contienen prejuicios raciales’!.

De igual manera, los sistemas de contrataciéon con IA que favorecieron a un sexo
por encima de otro por sesgos incorporados’?. Por tltimo, DeepSeek, un modelo desarrollado
en China el cual afirma que Taiwan es una provincia de este pais, reflejando el sesgo de sus

programadores; en contraste, ChatGPT desarrollado en EE.UU, ofrece un enfoque mas

contextualizado del conflicto, evidenciando como la programacion incorpora perspectivas

% Eduardo Aguado Lopez, "Analisis bibliométrico de la revista Investigacion Econdémica a partir de
redalyc.org, 2005-2014", Investigacion Economica (2015).

67 Real Academia Espafiola, "sesgo", en Diccionario de la lengua espaiiola , acceso €l 13 de marzo de 2025.
https://dle.rae.es/sesgo.

%8 Nuria Belloso Martin, "La problematica de los sesgos algoritmicos (con especial referencia a los de género).
(Hacia un Derecho a la proteccion contra los sesgos?", en Inteligencia Artificial y Filosofia del Derecho
editado por Fernando H. Llano Alonso, Joaquin Garrido Martin y Ramén Valdivia Jiménez, 45-69 (Murcia:
Ediciones Laborum, 2022), 50.

8 Farfén Intriago et al., "Inteligencia artificial y Derecho"

70 Julia Angwin, Jeff Larson, Surya Mattu y Lauren Kirchner, "Sesgo de maquina: se utiliza software en todo el
pais para predecir futuros criminales. Y estd sesgado contra los negros", ProPublica , 23 de mayo de 2016.

" Ibid.

2 José Ivan Pérez Lopez, "Inteligencia Artificial y Contratacion Laboral", Revista de Estudios Juridicos
Laborales y de Seguridad Social , num. 7 (2023): 186.
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humanas. Un disefio asi, aplicado al sistema legal, podria manipular casos o evidencias,
afectando la objetividad e imparcialidad exigidas por la ley. Por eso, resulta preciso que los
desarrolladores consideren los riesgos dentro de un marco regulatorio que proteja derechos,
promueva la equidad y establezca responsabilidades claras para corregir errores o abusos en
el ambito judicial’.

Ademas, debemos diferenciar entre los algoritmos utilizados en la administracion
de justicia de aquellos empleados por profesionales como abogados, procuradores,

trabajadores sociales o peritos’®. Por lo que, la administracion de justicia, al ser un
sistema publico de alto impacto, debe regirse por principios transparentes, garantizando
derechos fundamentales. En cambio, los sistemas utilizados por profesionales pueden ser mas
flexibles y adaptarse a necesidades especificas. Esta distincion es fundamental para evitar
confusiones entre conceptos y principios éticos que podrian entorpecer el funcionamiento
judicial.

Por otro lado, Criado advierte que la eficiencia no siempre implica calidad. Por eso,
antes de implementar tecnologia, debe evaluarse su viabilidad y respeto al Estado de
Derecho, pues sin ello podria representar una amenaza para el proceso judicial’>. Asimismo,
es crucial que los abogados participen activamente en los debates éticos sobre IA, para
asegurar que su desarrollo respete los derechos humanos, la justicia y la equidad’®. La falta
de transparencia en estos sistemas genera desafios éticos y técnicos, al dificultar la
comprension de sus decisiones y propiciar sesgos o discriminacion. Ante ello la tecnologia,

lejos de igualar condiciones, puede aumentar las desigualdades’”.

3 Castillo Gomez, Garcia Segarra y Gonzabay Flores, “Inteligencia Artificial”, 1365.

4 Ibid, 58.

75 Jaime Criado Enguix, "La utilizacion de la videoconferencia y la Inteligencia Artificial en el proceso penal”,
en Inteligencia Artificial Legal y Administracion de Justicia , ed. por Sonia Calaza Lopez y Mercedes Llorente
Sanchez-Arjona (Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi, 2022), 530.

76 Jorge Luis Farfan Intriago et al., "Inteligencia artificial y Derecho: ;La justicia en manos de la 1A?", Serbituz
30, no. 2 (2023).

77 Silvia Lago Martinez et al., Politicas publicas e inclusion digital: Un recorrido por los Niicleos de Acceso al
Conocimiento (Buenos Aires: TeseoPress, 2019).
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6. Perspectiva Internacional

Como se mencion6 previamente en el capitulo marco normativo, existen diversos
lineamientos internacionales que orientan la implementacion adecuada de la IA. Aunque este
articulo no profundiza en la responsabilidad por errores de la IA, resulta importante
mencionar que la presente ley de la UE, adopta un enfoque basado en riesgos el cual impone
obligaciones a proveedores y usuarios’®, pero no define con precisién quién responde por
fallos en decisiones judiciales. No obstante, los modelos de alto riesgo se prohiben si afectan
derechos fundamentales, siendo indispensable la supervision humana.

Adicionalmente, el “Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia
Artificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho”. Es un marco global
juridico para regular el ciclo de vida de los sistemas de 1A, asegurando el respeto a los
derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho”. Por lo que supone un avance

clave al evaluar tanto los beneficios como los riesgos de la IA, exigiendo su
alineacion con los derechos fundamentales y transparencia en su implementacion. Sin
embargo, excluye del marco regulatorio los temas de defensa y seguridad nacional.

De la misma manera, el informe A/HRC/48/31 del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, The Right to Privacy in the Digital Age, advierte que la tecnologia, aunque
util, puede vulnerar derechos fundamentales como la privacidad y la libertad de expresion®®.
En particular, alerta sobre los riesgos de la vigilancia masiva, la recoleccion indiscriminada
de datos y el uso del reconocimiento facial, buscando que los Estados evaluen
cuidadosamente estas practicas antes de implementarlas.

Ahora bien, “La Recomendacion sobre la Etica de la IA” por la UNESCO adoptado
en 2021, y destacada nuevamente en una conferencia en 2025, es el primer instrumento
normativo global en este dmbito. Promueve la cooperacion internacional para un uso

responsable de la IA, en linea con el derecho internacional®!. Ademas, subraya que no solo

8 Art. 5, Reglamento (UE) 2024/1689

7 Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial, art 1.

80 E] derecho a la privacidad en la era digital: Informe de la Alta Comision de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos", Informe, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/48/31, 13 de
septiembre de 2021, https://undocs.org/A/HRC/48/31 .

81 Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial, Recomendaciéon, UNESCO, SHS/BIO/P1/2021/1,
Paris, 23 de noviembre de 2021.
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los gobiernos, sino también los actores privados y particulares, deben cumplir con los
principios éticos establecidos.

Por otro lado, la metodologia RAM evalua la preparacion de los paises para
implementar la ética de la IA en dimensiones cientifica, juridica, social, econdmica y
tecnologica, mediante analisis cuantitativos y cualitativos 82, a diferencia de otras
herramientas, impulsa el uso experimental de la IA e incentiva inversiones en areas
prioritarias, destacando entre ellas el ambito judicial.

De la misma manera, el informe conjunto de la OCDE y la CAF evalua el estado de
la inteligencia artificial en América Latina y el Caribe, destacando su potencial para mejorar
la eficiencia y calidad de los servicios publicos. Paises como Argentina, Brasil, Colombia y
Perti ya cuentan con estrategias nacionales. En el caso de Ecuador, se identifica una capacidad
inicial para desarrollar la IA en el sector pblico®®. El informe subraya que solo mediante una
gobernanza anticipada y cooperacion regional serd posible aprovechar su potencial sin
vulnerar derechos ni ampliar brechas, lo que resalta la necesidad de fortalecer el marco
institucional y ético en paises como Ecuador.

Finalmente, La ley modelo de Parlatino, propone una regulacion ética y humanista
de la TA para ser adoptada por los diferentes paises miembros, previniendo sesgos y
garantizando una accion de proteccion efectiva ante vulneraciones®.

6.1.- Analisis comparativo con América Latina

Actualmente, existen diversos modelos de IA en la justicia, este articulo se enfoca
por su afinidad histdrica y constitucional con América Latina y su aporte a la agilizacion
procesal.

Segun el World Justice Project, los sistemas judiciales latinoamericanos son, en
general, mas lentos. Mientras paises como Chile y Uruguay muestran buenos resultados, y

Argentina ha mejorado mediante el uso de IA, Ecuador se ubica en el puesto 97 de 142 paises

82 Metodologia de evaluacion del estadio de preparacion, UNESCO, SHS/REI/BIO/REC-
AIETHICSTOOL/2023, pag 7.

8 OCDE/CAF, Uso estratégico y responsable de la inteligencia artificial , 65.

8 Arts. 1y 9, Ley Modelo de Inteligencia Artificial para América Latina y el Caribe.
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en 2024, reflejando un sistema atn congestionado y poco eficiente®®. En consecuencia, los
gobiernos buscan modernizar la justicia mas alla de la digitalizacion. Si bien la justicia digital
mejora el acceso y reduce costos, integrar IA para automatizar decisiones y andlisis legales
implica un reto mayor que exige desarrollo tecnologico.

Ahora varios paises emplean sistemas basados en IA que analizan datos, normas y
precedentes, facilitando decisiones y optimizando recursos. Revisemos a que se refieren otros
paises, y para Ecuador, se propondré una alternativa ante la ausencia de un modelo especifico.

6.2. Argentina

Argentina se destaca en la implementacion de IA juridica. Corvalan, doctor en
Ciencias Juridicas, credé “Prometea”, el primer sistema de IA juridico en latinoamérica,
adoptado incluso por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual redujo procesos
de tres dias a dos minutos®®. Prometea, un modelo desarrollado por la Fiscalia de Buenos
Aires, integra funciones avanzadas como la bisqueda de normas aplicables, automatizacion
de documentos, soporte inteligente, técnicas de agrupamiento y uso de machine learning®’.
A diferencia de otros sistemas, su algoritmo predictivo es transparente y comprensible,
eliminando la opacidad de las ‘cajas negras’, el cual se basa en antecedentes judiciales
verificables, evitando que existan errores humanos®®. Esto la convierte en una herramienta
clave para modernizar y optimizar el sistema judicial.

También fue creada para automatizar dictdmenes en casos repetitivos mediante el
uso de precedentes judiciales, andlisis de patrones, vinculo de palabras clave con sentencias
previas, y generacion de recomendaciones legales, replicandolo en instituciones como la
CIDH y siendo la base del modelo usado en la Corte Constitucional colombiana.

Adicionalmente, Argentina integra el GPAI, iniciativa del G7 centrada en una IA con enfoque

85 Proyecto de Justicia Mundial, /ndice de Estado de Derecho 2023 (Washington, DC: Proyecto de Justicia
Mundial, 2024), https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global .

8 Jennifer De Lara-Garcia, "Inteligencia Artificial y Justicia: Experiencias en América Latina", Divulgare
Boletin Cientifico de la Escuela Superior de Actopan 9, no. 17 (2022).

87 Elsa Estevez, Sebastian Linares Lejarraga y Pablo Fillottrani, Prometea: Transformando la administracién

de justicia con herramientas de inteligencia artificial (Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo,

2020).

88 Ibid.
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en derechos. Este compromiso se refleja en la resolucion 149-2024, que impulsa un uso
responsable de TA en la justicia, mejorando la gestion y agilizando procesos®’.

Por otro lado, la disposicion SSTI12/2023 establece recomendaciones para una IA

fiable, priorizando sistemas auditables y de cddigo abierto, e incluyendo supervision
humana como respaldo ante posibles fallos®®. Ademas, el proyecto de ley 4329/2023
promueve el uso de IA, recalcando sus limitaciones y prohibiciones®'. En resumen, sienta
una base funcional y coherente para su implementacion a nivel nacional.

6.3. Colombia

Colombia es un referente clave para Ecuador por su contexto similar y el uso de IA

en garantias judiciales, especialmente en la accion de tutela. En 2020, la Corte
Constitucional implement6 PretorlA, basado en Prometea, para categorizar tutelas y generar
estadisticas, inicialmente en casos de salud. A diferencia de Prometea que incluye funciones
predictivas, “PretorlA” no realiza predicciones ni fallos, dejando la decision al juez o usuario.
Con una carga diaria de 2.700 tutelas, ha reducido el tiempo de seleccion de casos urgentes
de 96 dias a 2 minutos, mejorando la eficiencia en un 90 % mediante machine learning®>.

Este pais se posiciona como lider regional en IA y un hito relevante es la sentencia
T-323 de 2024, en la que la Corte Constitucional validé el uso de ChatGPT como herramienta
de apoyo en una accién de tutela, al no haberse vulnerado la privacidad ni utilizado datos
personales,

sentando asi un precedente judicial en la region®®. Esta sentencia marca un hito al
seflalar que sustituir el juicio humano por IA vulnera el debido proceso e independencia
judicial. No obstante, su uso como herramienta auxiliar con supervision y bajo principios
éticos puede ser util. Por ello, la Corte Constitucional insté al Consejo de la Judicatura a

emitir directrices claras, capacitar a los jueces y fomentar buenas practicas que no

% Resolucion 149/2024.

0 Disposicion 2/2023, Subsecretaria de Tecnologias de la Informacion, Jefatura de Gabinete de Ministros,
Boletin Oficial, 2 de junio de 2023.

°! Proyecto de Ley sobre Regulacion y Uso de la Inteligencia Artificial, n.° 4329-D-2023.

92 Aplicaciones de inteligencia artificial en los poderes judiciales de Iberoamérica, Informe, Cumbre Judicial
Iberoamericana, Grupo de Trabajo n.® 4, XXI Edicion “Por una Carrera Judicial Independiente y Eficaz”, 2023,
pag. 19.

93 Sentencia T-323-24, Corte Constitucional de Colombia, 2024 .péarrs 221, 223, 225, 278.
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comprometan su independencia’®®. A finales de 2024, el Consejo de la Judicatura de Colombia
reguld el uso de la IA en la justicia, clasificandolo en tres categorias: gestion administrativa,
aplicaciones con revision detallada y usos que exigen altos estandares éticos®.

Esto refleja el avance de Colombia en la optimizacion tecnologica. Se exige
informar el uso de IA en expedientes y decisiones, detallando la herramienta usada, bajo un
marco ético de soft law con recomendaciones adaptadas al contexto local. El documento
establece principios éticos para un desarrollo tecnologico responsable y respetuoso de los
derechos fundamentales®.

Ademads, el Consejo Nacional de Politica Econoémica y Social, (CONPES)
complementa esta guia al establecer lineamientos para promover la investigacion, adopcion
y uso ético y sostenible de la TA hasta 2030°7. Es decir, es una guia clara para una adopcion
responsable de IA, considerando brechas digitales, econdémicas y educativas.

Para finalizar, Colombia avanza con proyectos de ley sobre IA, como el 05-2024,
que promueve directrices clave en el &mbito judicial, con un enfoque de género, proteccion

de menores y reduccion de la brecha digital®®

. También resalta el bienestar del usuario y el
rol estatal en impulsar la cultura digital, usando IA como apoyo en tareas rutinarias.
Asimismo, el Proyecto de Ley 154-2024 incorpora principios internacionales, exige
formacién en IA y prohibe su uso para dictar sentencias, asignando responsabilidades
legales®. Destaca el rol de la IA como apoyo y promueve la transparencia a través del deber

de informar ante riesgos e incidentes.

% Ibid.

95 Acuerdo PCSJA24-12243, Consejo Superior de la Judicatura, Gaceta de la Judicatura No. 64, 16 de diciembre
de 2024.

% Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica de Colombia, "Marco Etico para la
Inteligencia Artificial en Colombia" (2021), 1-63.

97 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social y Departamento Nacional de Planeacion, Politica Nacional
de Inteligencia Artificial: Documento CONPES, Version aprobada (Bogota, D.C.: Departamento Nacional de
Planeacion, 14 de febrero de 2025).

% Ley de Inteligencia Artificial Etica y Sostenible para el Bienestar Social, Proyecto de Ley, Camara de
Representantes de Colombia, n.° 005 de 2024, presentado el 20 de julio de 2024, Gaceta del Congreso n.1045
de 2024.

% Por la cual se define y regula la Inteligencia Artificial, se ajusta a estindares de derechos humanos, se
establece limites frente a su desarrollo, uso e implementacion, se modifica parcialmente la Ley 1581 de 2012 y
se dictan otras disposiciones, Proyecto de Ley Estatutaria, Camara de Representantes de Colombia, n.154 de
2024, radicado el 6 de agosto de 2024, Gaceta del Congreso n.1188, 23 de agosto de 2024.
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6.4. Peru

Pert fue pionero al aprobar una ley de inteligencia artificial: la Ley 31814, que
impulsa su uso para el desarrollo econdmico y social, incluyendo la transformacion digital,
asi como la optimizacion de recursos en los sectores publico y privado!'®’. Esta norma impulsa
una cultura de TA, asegura intervenciéon humana, supervision constante y una rendicion de
cuentas transparente.

En el ambito judicial, destaca el “Chatbot PJ”, que actua como canal inteligente de
comunicacion nacional, integrandose al Poder Judicial para brindar informacion
automatizada y contacto en tiempo real con asesores humanos!'®!. Ademas, el sistema de
tecnologia de automatizacion robotica de procesos (RPA), “Rocketbot”, automatiza el
ingreso de expedientes al SIJ-Supremo, reduciendo el tiempo de 15 a 1 minuto y 30 segundos,
minimizando errores y facilitando la asignacion en salas constitucionales. Ambos son de
codigo abierto y basados en Python!?’. También resalta “JUSTO”, un asistente legal con IA
que permite consultar expedientes, acceder a datos de las partes y verificar fallecimientos via
RENIEC, generando el archivo automdatico del caso con supervision judicial. Esta
herramienta fue aprobada para su uso en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, como
parte del plan de modernizacion del Estado!?2,

Finalmente, entre los proyectos de ley que destacan estd, el proyecto 6927/2023CR,
que impulsa el uso de IA en el sector publico, especialmente en justicia, con aplicaciones
como deteccion de denuncias falsas y asistencia legal'®®. Aunque en tramite, marca un

precedente regulatorio clave.

100 [ ey N.° 31814, 2023.

101 Aplicaciones de inteligencia artificial en los poderes judiciales de Iberoamérica, "Informe", 20. %7
Poder Judicial de Peru, "Presentan software para agilizar ingreso de expedientes en cortes superiores",
Poder Judicial , 14 de julio de 2021, parr. 2.

102 Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, Resolucion Administrativa N 000273-2022-CE-PJ, 21 de julio de
2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de Septiembre de 2022.

103 L ey que obliga el uso de la inteligencia artificial en las entidades publicas, Proyecto de Ley, Congreso de la
Republica del Peru, n.° 6923/2023-CR, 29 de enero de 2024.
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6.5. Brasil

De forma similar, Brasil uno de los paises mas poblados, lidera en la region el uso
de herramientas IA, especialmente en el ambito judicial por la relevancia de sus programas!,
Actualmente, trabaja en la aprobacion del proyecto de ley 2338/2023, ya aprobado por el
Senado y pendiente en la Camara de Diputados, la IA se contempla como un mecanismo de
apoyo en tareas administrativas, enfatizando la supervision humana obligatoria y la creacion
del Comité Nacional de TA!%,

Para empezar, Sinapses es una plataforma desarrollada en el marco del programa
Justicia 4.0, impulsada por el PNUD y el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) de Brasil, en
alianza con universidades del pais. Regulado por la Resolucion N.° 332/2020 del CNJ, este
sistema alberga y audita alrededor de 150 modelos de inteligencia artificial. Su objetivo es
optimizar la labor judicial mediante la identificacion de casos similares y la automatizacion
de tareas repetitivas, contribuyendo asi a una mayor eficiencia en los procesos!%.

En el mismo sentido, destaca “VICTOR”, una iniciativa del Poder Judicial,
conocido como el “guardidn de la Constitucion brasilefia”. Disefiado para el Tribunal
Supremo, actiia como filtro, reduciendo la carga de casos que llegan a los tribunales. Al igual
que PretorlA, su objetivo es seleccionar aquellos expedientes que requieren una revision
jurisprudencial. Segiin Calderon, Montoya y Morais, antes de su implementacion, el margen
de error humano era del 75 %, el andlisis tom¢ entre 30 y 40 minutos por escrito. Con
VICTOR, se procesaron 14.000 expedientes de un total de 200.000, con un 91% de
precision'®?, En definitiva, Brasil continia desarrollando multiples programas de IA que

buscan agilizar una de las justicias mas congestionadas del mundo.

104 Aplicaciones de inteligencia artificial en los poderes judiciales de Iberoamérica, "Informe", 14.

105 Dispde sobre o0 Uso da Inteligéncia Artificial, Projeto de Lei n.° 2338/2023.

106 "plataforma Sinapses retine 150 modelos", Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Brasil, parr. 2.

107 Felipe Calderon Valencia, Juan José Pérez Montoya y Fausto Santos de Morais, "Sistemas de IA en la
experiencia del Supremo Tribunal Federal brasileio y la Corte Constitucional Colombiana: Analisis
prospectivo", Revista de Derecho (Valdivia) 34, no. 1 (2021): 150,
https://doi.org/10.4067/S071809502021000100143
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6.6. Ecuador
En este sentido, el sistema de justicia en este pais, esta rezagado frente a otros paises
de la region. Sacoto y Cordero destacan que, después de la pandemia, los avances se han
centrado en el modelo E-Justice. A partir de ello, el Consejo de la Judicatura implemento el
e-SATIJE 2020 para modernizar el seguimiento de procesos. Sin embargo, en Ecuador las
decisiones judiciales aun se basan tnicamente en pruebas y sana critica, sin apoyo
de TA en ninguna parte del proceso, lo que genera cierta resistencia. Es decir, la IA sigue

siendo un desafio pendiente!®

. Dicho esto, Ecuador no cuenta con un programa de [A
aplicado al sector judicial.

En 2023, la Corte Constitucional emiti6 un dictamen desfavorable sobre un proyecto
para implementar IA en el sector publico, al no cumplir con el caracter de urgencia econdmica
y vulnerar derechos laborales. Pese a ello, la Corte reconocid el potencial de estas
tecnologias, sefialando que deben ser debatidas ampliamente y en el marco de los derechos
constitucionales!!?.

Actualmente, el pais solo dispone de una ley sobre proteccion de datos, que si bien
no regula la TA, establece un manejo ético de la informacion!'®. Ante este vacio normativo,
ya se han presentado proyectos de ley sobre inteligencia artificial, en la Asamblea Nacional
figuran dos de los tres proyectos hasta diciembre de 2024, “Ley Orgénica de Regulacion y
Promocion de la Inteligencia Artificial”!!?, “Ley de Fomento y Desarrollo de la TA”!!!,
“Proyecto de Ley Orgénica de Aprovechamiento Digital e Inteligencia para nifias, nifios y
adolescentes™!!2,

Los tres proyectos fueron unificados por la “Comision de Educacion, Cultura,

Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales”, en la actual “Ley de IA”. Esta

108 Marfa Carolina Sacoto Romo y Juan Manuel Cordero Moscoso, "E-justicia en Ecuador: inclusion de las
TIC en la administracion de justicia", FORO: Revista de Derecho , nim. 36 (diciembre 2021): 95,
https://doi.org/10.32719/26312484.2021.36.5 !'° Dictamen n.° 4-23-UE/23, parr.198.

109 Articulo 37, LOPDP, 2021.

110 Proyecto de Ley Organica de Regulacion y Promocion de la Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley,
Asamblea Nacional del Ecuador, n.° 450889-N, 2024.

11 proyecto de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley, Asamblea
Nacional del Ecuador, n.° 453516-S, 2024.

112 proyecto de Ley Organica de Aprovechamiento Digital e Inteligencia para Nifias, Nifios y Adolescentes,
Proyecto de Ley, Asamblea Nacional del Ecuador, n.® 455744, 2024.
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recoge lo mejor de cada uno y permite el uso de IA en entidades publicas, siempre con
supervision y respeto a principios constitucionales, incluyendo mecanismos de participacion
y reclamo si hay decisiones algoritmicas que afecten derechos. Ademas, clasifica los sistemas
en riesgos: bajo, moderado, alto y extremo. En Ecuador, bajo este proyecto solo se permitira
hasta riesgo alto, lo cual hace viable su implementacién con los programas de IA en la
justicia, siempre que haya trazabilidad, supervision humana y certificaciones.

[gualmente, el Ministerio de Telecomunicaciones, junto al de Produccion, liderara
entornos de prueba sandbox, especialmente en justicia. Por Gltimo, se impulsa en el proyecto
de ley, la prevencién de la corrupcion, la transparencia junto con equipos técnicos

3 Este proyecto, por compatibilidad, puede ser un antecedente clave para una

inclusivos
futura ley integral de IA en Ecuador, reflejando confianza en el sistema el cual se encuentra

decadente.

7. Iniciar desde lo constitucional para fortalecer la confianza en la IA

El Barometro de las Américas revela una creciente desconfianza en el sistema
judicial ecuatoriano, en el afio 2023, solo el 21 % confiaba en la Corte Nacional de Justicia,
muy por debajo del promedio regional del 36 %!?!. A esto se suma el informe del Comité de
Derechos Humanos de la ONU de 2024, que evidencia una crisis sistémica en el poder
judicial por falta de independencia, influencia del crimen organizado e inseguridad de jueces
y fiscales. Esta situacion genera resoluciones condicionadas, retrasos y renuncias!!4.

David Sachar advierte que la confianza publica es esencial para un sistema judicial,
de modo que los jueces respondan éticamente, sin comprometer su independencia !'>. En este

contexto, la IA puede ayudar a recuperar la confianza ciudadana si se implementa con

113 Proyecto de Ley de Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley, Asamblea Nacional del Ecuador, Quito, 2025.
121 Basabe-Serrano, Santiago, et al. "El Barometro de las Américas de LAPOP toma el Pulso de la democracia
en Ecuador." Editado por J. Daniel Montalvo y Mariana Rodriguez. Nashville, TN: LAPOP, Universidad de
Vanderbilt, 2023.

114 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, "Detalles de la sesion -
142° periodo de sesiones (14 de octubre - 7 de noviembre de 2024) - CCPR - Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos", Naciones Unidas , accedido el 19 de marzo de 2025, parr. 5.

15 David J. Sachar, "Mala conducta judicial y confianza publica en el Estado de derecho", UNODC , agosto de
2019, https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/news/2019/08/judicial-misconduct-and-publicconfidence-in-
the-rule-of-law.html .
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transparencia. El uso de cddigo abierto reforzaria la transparencia judicial, alineando el
sistema con los principios constitucionales.

Por otro lado, la lentitud de los procesos judiciales representa otro desafio
importante. Segun Samaniego, la burocracia y la falta de recursos adecuados contribuyen a
la ineficiencia del sistema!!®. De hecho, cifras recientes del Consejo de la Judicatura muestran
que, hasta febrero de 2025, la accidon de proteccion, (AP), lidera las causas ingresadas en el
Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (Satje) en materia constitucional, con
83.544 casos, superando ampliamente a otros mecanismos'!”.

El nimero de causas ingresadas contintia en aumento, mientras que las resueltas no
logran cubrir la demanda existente. En este contexto, el uso de IA se perfila como una medida
acertada para mejorar la capacidad de respuesta del sistema judicial y atender de manera mas
eficiente a los usuarios afectados. Otro punto para considerar es que después de la consulta
popular de 2024, se aprobd la creacion de un sistema de jueces especializados en materia
constitucional, conforme a la resolucion 006-2025 del Consejo de la Judicatura''®. Esta
reforma responde a una demanda ciudadana respaldada por el 60,49 % a favor en la consulta,
reflejando el consenso sobre la necesidad de un sistema judicial mas técnico y eficiente!!”.

Ahora bien, estos jueces tendran competencia por territorio '’y materia!!®12!

, segun la
LOGJCC. La medida arranca con carga cero y sera evaluada en un afio.

En el futuro, la IA podria ser clave como apoyo, bajo decision de la Direccion
Nacional de Gestion Procesal junto con la Direccion Nacional de Innovacion y Desarrollo,
encargadas de futuras decisiones técnicas en este ambito. Antes de avanzar, es fundamental
entender el rol de la AP como garantia constitucional.

Ramiro Avila sostiene que los derechos humanos requieren garantias efectivas que

los protejan a través de los drganos jurisdiccionales, convirtiéndolos en realidades concretas

116 Delia Paulina Samaniego Quiguiri, "Acceso a la Justicia y Equidad en el Sistema Legal Ecuatoriano", Revista
Cientifica Zambos 2, no. 2 (2023), https://doi.org/10.69484/rcz/v2/n2/45 .

7 Consejo de la Judicatura, Manual de Usuario para Acceder a la Informacion Publicada en el Portal de
Estadistica Judicial, Version 1.0 (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial,
septiembre de 2024).

118 Consejo de la Judicatura de Ecuador, Resolucion 006-2025, 24 de enero de 2025, 5.

119 Resolucion 006-2025, 8,9.

120 Articulo 167, LOGICC.

121 Articulo 168, LOGICC.
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y no simples promesas!??. Salgado define a la garantia como un mecanismo que hace
efectivos los derechos!?®, mientras que Kelsen sostiene que las garantias constitucionales
limitan el poder de las leyes, permitiendo anular aquellas que vulneren derechos
fundamentales!?*,

En este sentido, no solo definen los derechos, sino que los resguardan activamente.
Como sefala Trujillo, estas garantias permiten actuar incluso ante amenazas o restricciones,
consolidandose como pilares del Estado de derecho!?®. En Ecuador, la Constitucion de 2008
contempla varias garantias entre los articulos 84 y 94. Segun la Corte Constitucional, estas
permiten proteger los derechos ante un juez, ya sea frente al Estado o particulares!'?®. Por lo
que nos centraremos en la acciéon de proteccion, por ser la garantia mas utilizada y aquella
que representa mayor demanda.

7.1. Transformacion de AP con IA

La accién de proteccion es un mecanismo constitucional que protege a personas,
colectivos y la naturaleza frente a violaciones o amenazas de derechos por parte de
autoridades no judiciales o particulares, especialmente en casos de servicios publicos
deficientes, subordinacion o discriminacion'?’. Puede activarse incluso ante una amenaza,

sin que exista dafio consumado'?®

, asi como se establece su procedencia cuando no hay otro
mecanismo judicial adecuado y eficaz conforme a la Ley orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y control de constitucional (LOGJCC) %%, requisitos que se complementan

122 Ramiro Avila Santamaria, Los derechos y sus garantias: Ensayos criticos (Quito: Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion, 2012), 15.

123 Maria Judith Salgado, "Garantias Constitucionales y derechos humanos de las mujeres", en Las fisuras del
patriarcado: Reflexiones sobre Feminismo y Derecho , ed. Gioconda Herrera (Quito: FLACSO-Ecuador, 2000),
111.

124 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho , trad. Roberto Vernengo, 14 ed. (México: Porraa, 2005), 152-153.
125 Julio César Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador: Estudio de Derecho Constitucional (Quito:
Corporacion Editora Nacional — Editorial Ecuador, 1994)

126 Corte Constitucional para el Periodo de Transicion y CEDEC, Cartilla 3 Garantias Constitucionales
(octubre de 2011), 5.

127 Articulo 40, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC], R.O.
Suplemento 22, 22 de octubre de 2009, reformado por tltima vez R.O. Suplemento 100, 15 de marzo de 2015.
128 Alcides J. Lopez Zambrano, "La accion de proteccion su eficacia y aplicacion en el Ecuador", Dom. Cien.
4, nam. 1 (2018), http://dx.doi.org/10.23857/dom.cien.pocaip.2017.4.1.enero.155-177 .

129 Articulo 40, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC], R.O.
Suplemento 22, 22 de octubre de 2009, reformado por tltima vez R.O. Suplemento 100, 15 de marzo de 2015.
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con lo dispuesto en los articulos 4113% y 42!3! de la misma ley. En América Latina existen
mecanismos similares a la AP, como el mandato de seguran¢a en Brasil, la accion de tutela
en Colombia o la accion de amparo en Argentina y Pert!32,

Por tanto, es clave analizar el estado actual de la AP en Ecuador y sus falencias para
proponer soluciones viables con IA. Su uso indebido ha revelado serias deficiencias
estructurales, procedimentales y politicas que distorsionan su verdadero propdsito
garantista!3,

Actualmente, politicos y abogados presentan esta accion, sin una real vulneracion
de derechos, utilizandola como ultimo recurso cuando agotan otras vias. Esto genera casos
sin fundamento, sobrecarga a los jueces constitucionales y desvia la atencion de asuntos
urgentes y relevantes. Ademas, la ausencia de filtros claros permite su abuso, afectando la

1134, Del mismo modo,

eficiencia judicial y principios como la celeridad y economia procesa
varias sentencias de AP, no se cumplen por falta de claridad, y en sus mecanismos de
gjecucion y seguimiento de casos. Aunque la LOGJCC contempla estos medios, en la practica
no hay seguimiento judicial ni sancién por desobediencia, lo que debilita la tutela judicial
efectiva. Ademads, varios jueces desconocen estandares internacionales, malinterpretan el
principio de subsidiariedad y reproducen visiones autoritarias'3>.

Ruiz, al estudiar 34 fallos de la Corte Constitucional (CC), destaca la ambigiiedad
de las resoluciones, la disparidad de criterios ante casos similares, falta de capacitacion y

deficiencias normativas, reflejando errores humanos!'*¢. Asi, las investigaciones evidencian

un uso distorsionado de la AP, afectando a grupos vulnerables y a la ciudadania en general.

130 Articulo 41, LOGJCC.

131 Articulo 42, LOGJCC.

132 Tbid.

133 Observatorio de Derechos y Justicia (comp.), La accién de proteccion en la ultima década: un andlisis a
partir del litigio constitucional (Quito: Observatorio de Derechos y Justicia, 2017), 1-63.

134 Bolivar Agustin Lucero Suco y Diego Fernando Trelles Vicufia, "El abuso de plantear la Accion de
Proteccion en la legislacion ecuatoriana," Polo del Conocimiento, nim. 79, vol. 8, n.° 2 (febrero de 2023):
1880-1899.

135 Observatorio de Derechos y Justicia, La accién de proteccion en la nitima década, 15.

136 Maria Alexandra Ruiz Cabrera, El cumplimiento de las sentencias de accion de proteccion en Ecuador, Serie
Magister n. 244 (Quito: Universidad Andina Simo6n Bolivar, Sede Ecuador, 2019).
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En este contexto, la aplicaciéon de IA en la Accion de proteccion en Ecuador
representa una via necesaria frente a falencias estructurales y procedimentales. la IA podria
incorporarse como filtro inicial para evaluar la procedencia de la AP, al verificar requisitos
formales, y descartar acciones infundadas. Esto reduciria la carga procesal, permitiendo a los
jueces enfocarse en casos urgentes y con verdadera afectacion de derechos. Del mismo modo,
la TA puede apoyar en la gestion de casos similares, legislacion comparada, analisis de
jurisprudencia, y redaccion.

Adicionalmente la implementacion de la A permitiria estandarizar criterios, evitar
errores humanos y fortalecer la cultura judicial, lo cual mejoraria significativamente la
calidad de las decisiones judiciales. Adicionalmente, la CC ha establecido que, tratindose de
personas adultas mayores, debe aplicarse un procedimiento inmediato y favorable al ejercicio
de sus derechos, conforme al principio in dubio pro actione, siendo evidente la necesidad de

137 Asi, implementar mecanismos de priorizacion y

garantizar la celeridad de estos casos
filtrado con TA permitiria identificar casos sensibles, como los de adultos mayores, y
brindarles el tratamiento prioritario y efectivo que requieren.

Asimismo, la IA permitiria monitorear el cumplimiento de las sentencias mediante
alertas, fortaleciendo los mecanismos de ejecucion. En Ecuador, su implementacion
permitiria mejorar la eficiencia en la justicia constitucional sin comprometer la
independencia judicial. Es decir, la IA no reemplaza al juez, sino que lo asiste, garantizando
una Accidn de Proteccion mas agil, justa, mediante la priorizacion automatica de casos y la
estandarizacion de criterios cumpliendo efectivamente su propdsito.

7.2. ;(Podria replicarse en otras garantias?

Como se indic6 anteriormente, la AP es una de las principales garantias
constitucionales, aunque no la tinica. Conviene mencionar otras garantias de la CRE y la
LOGIJCC para entender su funcion y si pueden replicarse con IA para una justicia mas agil y
eficaz.

En esta linea, el habeas corpus, regulado en la Constitucion!*® y el art 43 de la

LOGIJCC, busca proteger la libertad ante detenciones arbitrarias y exige una respuesta

137 Sentencia n. 232-15-JP/21, Corte Constitucional del Ecuador, 28 de julio de 2021, parr. 84.
138 Articulo 89, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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inmediata !3°

. La TA puede agilizar este proceso, revisando documentos y coordinando
audiencias con la celeridad que esta garantia requiere.

De igual forma, en la accion de acceso a la informacion publica regulada por el
articulo 91 de la CRE!*y el articulo 47 de la LOGJCC!'¥, la IA puede facilitar a revisar
solicitudes, identificar negativas injustificadas y verificar si la informacién es confidencial,
agilizando su admision y garantizando un acceso mas eficiente dentro del marco legal.

El habeas data, consagrado en el art 92 de la CRE!'#!, orientado a la proteccion de
datos personales y segun el art 49 de la LOGJCC, regula el acceso, uso, correccion o
eliminacion de informacion sensible en manos de entidades ptblicas o privadas'*?. Ademas,
la LOPDP, refuerza el habeas data al establecer un marco legal para proteger y gestionar los
datos personales en Ecuador. Aunque depende del titular del dato, la IA puede apoyar
analizando bases, cruzando informacion y facilitando el acceso de archivos personales
cuando ha sido negado.

Igualmente, la accion por incumplimiento, regulada por el articulo 93 de la CRE!#
y el articulo 53 de la LOGJCC, asegura la ejecucion de decisiones judiciales o normativas
cuando una autoridad incumple una obligacion clara y no responde en 40 dias. Requiere
identificar a las partes, detallar el incumplimiento y presentar pruebas, y no procede si hay
otros recursos judiciales o faltan requisitos'**. La IA, puede ayudar a descongestionar el
sistema al actuar como filtro de admision y verificar plazos. También puede monitorear el
cumplimiento de ordenes y generar alertas por incumplimientos. A diferencia de otras
garantias, solo la Corte Constitucional puede admitirla.

Por ultimo, la accion extraordinaria de proteccion (AEP), protege derechos

constitucionales y el debido proceso frente a decisiones judiciales definitivas, establecida en

139 Articulo 43, LOGICC.

140 Articulo 91, Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, 2008 '4°
Art 47, LOGJCC.

141 Articulo 92, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
142 Art 49, LOGJCC.

143 Articulo 93, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008

144 Art 53, LOGJCC.

31



el articulo 94 de la CRE!'%. Debe presentarse en 20 dias ante el mismo organo que dicto la
resolucion, que la remitird a la Corte Constitucional. Solo procede si se prueba una
vulneracion clara de derechos, no por meras discrepancias legales!>. La IA a través de
lenguaje natural puede apoyar la revision preliminar de sentencias impugnadas, identificando
precedentes, posibles vulneraciones, errores formales y requisitos legales. Esto facilitaria a

los jueces evaluar la admisibilidad de la AEP sin prejuzgar el fondo del fallo.

8.- Directrices para la incorporacion de la IA en Ecuador

Al revisar el marco teérico, normativo, antecedentes y riesgos de la [A, asi como su
contexto internacional y regional, se evidencia que el momento histdrico que vive Ecuador,
hace fundamental el debate de su implementacion. En ese sentido, el pais enfrenta el reto de
implementar la IA en el &mbito judicial de manera progresiva, ética y adecuada a su realidad.

La accion de proteccion, como garantia constitucional més usada y con sus
respectivas falencias, seria el espacio ideal para comenzar. para ello, es clave crear un marco
legal s6lido que regule la IA, proteja los derechos fundamentales y asegure la imparcialidad
judicial. Asi, la futura “Ley de Inteligencia Artificial”, debe incluir principios como la
trazabilidad, la supervision humana y la responsabilidad legal, de acuerdo con
recomendaciones, leyes o informes éticos internacionales que revisamos anteriormente.

Actualmente, la viabilidad de este proyecto en tramite legislativo dependera del
compromiso de los legisladores. Su aprobacion permitiria posicionar a Ecuador como
referente regional en el uso responsable de la IA, fomentando alianzas internacionales,
atrayendo inversion y cerrando brechas tecnologicas. Como sefiala Corvalan, la IA puede ser
una aliada si se entrena correctamente, incorporando diversidad de variables y minimizando
sesgos para optimizar recursos y procesos'4°,

La ley debe ser flexible y adaptarse a distintos modelos de A, priorizando sectores
con alta carga operativa. Una entidad reguladora independiente, como en Brasil, permitiria
supervisar su uso y prevenir sesgos o corrupcion. Asimismo, debe seguir el ejemplo

colombiano en la accidon de tutela, con herramientas como PretorlA, sin afectar el juicio

145 Articulo 94, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008. !5
Art 58, LOGJCC.
146 Corvalan, Corvalan, "Inteligencia artificial", 311
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humano!#. Por eso al replicar un plan piloto similar en la accion de proteccion en funciones
auxiliares como verificacion de requisitos, bajo estricta supervision judicial, podria mejorar
la eficiencia sin comprometer el juicio humano, dando como resultado una decision coherente
y adaptada a la realidad ecuatoriana. También permitiria evaluar su impacto y considerar su
expansion hacia otras garantias constitucionales.

Ahora bien, para que la implementacion de IA en la justicia ecuatoriana sea legitima
y sostenible, debe acompaiarse de formacion continua en IA y ética digital para operadores
judiciales, e informacion clara a la ciudadania'#®. Esto implicaria incluir contenidos en el
sistema educativo y ofrecer capacitacion continua a quienes operan en el &mbito judicial. De
hecho, la IA puede modernizar Ecuador y fortalecer su desarrollo, como el reciente acuerdo
con Google que prevé su modernizacion en entidades como el IESS y el Registro Civil'#.
Sin embargo, su uso en la justicia requiere directrices claras y adaptadas al contexto nacional.
Inclusive, la normativa ecuatoriana ya ofrece bases para regular la IA sin vulnerar derechos,
como en la Constitucion la cual garantiza igualdad material, formal y no discriminacion'>,
asi como la tutela judicial efectiva en el marco de respuestas céleres!>!, y el COGEP, el cual

promueve la celeridad procesal y el uso de tecnologia!¢?.

9.- Conclusiones
Esta investigacion demuestra que implementar IA en la justicia ecuatoriana,
especialmente en la accidon de proteccion, no solo es viable, sino necesaria, siempre que se
base en parametros éticos y legales adecuados. Frente a una justicia historicamente
congestionada y percibida como ineficiente, la IA emerge como una herramienta auxiliar
capaz de optimizar procesos, reducir tiempos y reforzar la confianza ciudadana, sin sustituir

la funcion jurisdiccional humana.

147 PRETORIA, un ejemplo de incorporacion de tecnologias de punta en el sector justicia, Boletin n.° 128, Corte
Constitucional de Colombia, 27 de julio de 2020.

148 UNESCO, "Inteligencia artificial en educacion", UNESCO, consultado el 25 de marzo de 2025,
https://www.unesco.org/es/digital-education/artificial-intelligence.

149 Acuerdo de cooperacion CNT-Google sobre transformacion digital y ahorro estatal, Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia del Ecuador [Acuerdo interinstitucional], 27 de enero de 2025.

150 Articulo 66, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

151 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 75.

162 Articulo 116 COGEP.
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El anélisis teorico y comparado demuestra que, aunque los sistemas de IA presentan
riesgos como sesgos algoritmicos o potenciales usos corruptos, estos pueden ser mitigados
mediante marcos regulatorios solidos, supervision humana permanente, transparencia
algoritmica y mecanismos claros de rendicion de cuentas.

Asimismo, la accién de proteccion se perfila como el espacio idoneo para iniciar
este proceso, dada su naturaleza garantista y la alta demanda procesal que representa. Una
implementacion progresiva que inicie con tareas auxiliares como la verificacion de requisitos
formales o la clasificacion de causas puede generar mejoras sustanciales sin comprometer el
principio de imparcialidad judicial ni la tutela efectiva de derechos.

Ecuador cuenta ya con herramientas normativas e institucionales que pueden
sustentar este proceso. Sin embargo, serd indispensable complementar este marco con
politicas publicas que garanticen formacion continua a operadores judiciales, participacion
ciudadana en su evaluacidon y una institucionalidad técnica e independiente que regule su
aplicacion.

En definitiva, si se adoptan las medidas adecuadas, la IA puede contribuir a
transformar el sistema judicial ecuatoriano en uno mas accesible, transparente, confiable y
eficiente. No se trata de elegir entre tecnologia o justicia, sino de integrarlas de forma
equilibrada y ética, para que la innovacién tecnologica se ponga al servicio de los derechos

humanos y del fortalecimiento del Estado constitucional de derecho.
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“IMPLEMENTACION DE IA EN LA JUSTICIA: LECCIONES LATINOAMERICANAS PARA LA
ACCION DE PROTECCION EN ECUADOR"'
“AI IMPLEMENTATION IN THE JUSTICE SYSTEM: LATIN AMERICAN LESSONS FOR
PROTECTION ACTION IN ECUADOR”

RESUMEN
Este estudio analiza la viabilidad de
implementar inteligencia artificial (IA) en
el sistema judicial ecuatoriano, partiendo
de la accién de proteccion como garantia
constitucional clave. Se explora como la
IA puede mejorar la eficiencia procesal y
reducir la carga judicial, sin vulnerar
derechos fundamentales ni principios del
derecho. A través de un enfoque tedrico,
normativo y comparado, se identifican
funciones en las que la IA podria actuar
como  herramienta  auxiliar  bajo
supervision humana, como la verificacién
de requisitos de admision o la clasificacion
de causas. Asimismo, se revisa el marco
normativo nacional e internacional y se
examinan  experiencias de  paises
latinoamericanos que han iniciado
procesos similares. Finalmente, se
proponen directrices €ticas y juridicas para
una implementacion progresiva,
transparente 'y contextualizada, que
fortalezca la justicia constitucional sin
reproducir sesgos ni riesgos de corrupcion
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ABSTRACT
This study analyzes the feasibility of
implementing artificial intelligence (Al)
in the Ecuadorian judicial system,
focusing on the protection action as a key
constitutional guarantee. It explores how
Al can improve procedural efficiency and
reduce judicial burden without violating
fundamental rights or legal principles.
Through a theoretical, normative, and
comparative  approach, it identifies
functions in which Al could act as an
auxiliary tool under human supervision,
such as verifying admission requirements
or classifying cases. It also reviews the
national and international regulatory
framework and examines the experiences
of Latin American countries that have
initiated similar processes. Finally, it
proposes ethical and legal guidelines for a
progressive, transparent, and
contextualized  implementation  that
strengthens constitutional justice without
reproducing biases or risks of corruption.

KEY WORDS
Artificial intelligence, protection action,
constitutional justice, judicial

modernization, fundamental rights.

Investigador independiente, correo electronico: felipeale001@hotmail.com



mailto:felipeale001@hotmail.com
mailto:felipeale001@hotmail.com

Sumario

1.INTRODUCCION. - 2. MARCO TEORICO. - 3. MARCO NORMATIVO.- 4. ESTADO DEL ARTE.-
5.DESARROLLO.- 5.1. DE LA MENTE HUMANA AL ALGORITMO, UNA EVOLUCION
DECISIONAL.5.2. IMPORTANCIA DE LAS DECISIONES DE IA PARA EL AMBITO JURIDICO.- 5.3.
RIESGO DE CORRUPCION EN LA IA Y SU POSIBLE PREVENCION.- 5.4. TOMA DE DECISIONES
SESGADAS: UN RIESGO PARA LA JUSTICIA.- 6. PERSPECTIVA INTERNACIONAL.- 6.1 ANALISIS
COMPARATIVO CON AMERICA LATINA.- 6.2 ARGENTINA 6.3 COLOMBIA.- 6.4. PERU.- 6.5.
BRASIL.- 6.6. ECUADOR.- 7. INICIAR DESDE LO CONSTITUCIONAL PARA FORTALECER LA
CONFIANZA EN LA 1A.- 7.1 TRANSFORMACION DE AP CON [A.- 7.2; PODRIA REPLICARSE EN
OTRAS GARANTIAS?.- 8. DIRECTRICES PARA LA INCORPORACION DE LA IA EN ECUADOR 9.-

CONCLUSIONES.

1.- Introduccion

El acceso a una justicia expedita, imparcial y eficiente sigue siendo una deuda
historica en América Latina, Ecuador no es la excepcion. El sistema judicial enfrenta desafios
estructurales como la congestion procesal, la escasa confianza ciudadana y la eficacia
limitada en la tutela de derechos fundamentales.

En este contexto, la inteligencia artificial (IA), no solo surge como una de las
tecnologias disruptivas mas influyentes de la cuarta revolucion industrial, sino como una
oportunidad para repensar las formas en las que se administra justicia. Este trabajo parte de
la interrogante: jes factible incorporar IA en el sistema judicial ecuatoriano garantizando
imparcialidad, eficiencia y transparencia, sin profundizar sesgos ni practicas corruptas?

A partir de esta premisa, se analiza la viabilidad de incorporar la IA como
herramienta auxiliar en el &mbito constitucional, especificamente en el proceso de la accion

de proteccion, identificando beneficios potenciales y riesgos latentes de su implementacion.

El presente trabajo se enmarca en la investigacion juridica aplicada, no solo analiza
el marco normativo y doctrinal relacionado con la IA y la accién de proteccion, sino que
también formula soluciones concretas para su implementacion responsable en el sistema
judicial ecuatoriano. Se emplea una metodologia documental, basada en el andlisis

sistematico de normas constitucionales, leyes, jurisprudencia, doctrina especializada y



documentos internacionales. Asimismo, incorpora un enfoque comparativo, examinando las
experiencias de paises latinoamericanos que han incorporado IA en sus sistemas judiciales,
con el fin de extraer buenas practicas aplicables al contexto nacional. Aunque el estudio
incluye elementos de andlisis dogmatico, no se limita exclusivamente a la interpretacion del
Derecho positivo, sino que integra reflexiones criticas sobre la realidad juridica, tecnologica
y social, orientadas a fortalecer la eficiencia, transparencia y tutela efectiva de los derechos

fundamentales.

El objetivo final es proponer directrices para una implementacion responsable y
garantista de la IA en el sistema de justicia del Ecuador, de manera que esta innovacién no
profundice las desigualdades estructurales, sino que contribuya a superarlas, consolidando un

sistema judicial mas accesible, transparente y efectivo.

2.- Marco Teorico

Actualmente no existe una teoria unica que regule la implementacion de IA en la
justicia. Por eso, este apartado analiza distintas corrientes que han buscado responder a esa
necesidad, en un contexto de uso tecnologico, pero sin una guia clara. Ante esta ausencia, se
revisan los principales aportes. Para empezar, Kevin D. Ashley, de la Universidad de
Pittsburgh, es reconocido por su trabajo en la interseccion entre la IA y el derecho. En su
teoria, sostiene que la IA puede optimizar los procesos judiciales, siempre que exista una
colaboracion efectiva con el criterio humano. A través de modelos computacionales de
razonamiento juridico (MCRJ) y aplicaciones de computacion cognitiva, la IA puede apoyar
en tareas como la revision de causas, prediccion de fallos y generacion de argumentos.

Sin embargo, menciona al juicio humano como indispensable para enfrentar las
ambigiiedades e interpretaciones del derecho. Por eso, su implementacion debe ser progresiva
y siempre con supervision humana®. Esta vision posiciona a la IA como una aliada clave en
la practica legal del futuro, preparando a los profesionales y estudiantes de derecho para un

entorno donde la tecnologia sera esencial, pero no omnipotente.

2 Kevin D. Ashley, Inteligencia artificial y analitica juridica: Nuevas herramientas para la practica del
Derecho en la era digital , ed. de Thibault Schrepel y Melissa Zupan, trad. de Matias Parmigiani (Lima: Yachay
Legal, 2023).



Asimismo, Hildebrandt destaca la necesidad de marcos éticos y legales solidos para
regular la inteligencia artificial. Sostiene que los desarrolladores deben asumir un rol activo
en la defensa del Estado de derecho, integrando principios juridicos y éticos desde las fases
iniciales del disefio, para garantizar tecnologias no solo eficientes, sino también justas y
responsables’. Por ello, en el ambito judicial implica comprender a la TA como un recurso
que complementa, y no sustituye, la decision humana.

Richard Susskind catedratico de Oxford y asesor judicial en Inglaterra, sostiene que
los tribunales en linea con IA pueden modernizar la justicia al automatizar tareas, predecir
resultados y agilizar procesos, lo que reduce costos y mejora el acceso, especialmente en
sistemas judiciales congestionados como los de Brasil o India*. Sin embargo, mientras
Susskind destaca estos beneficios, otros como Hildebrandt advierten sobre los riesgos de
sesgos y deshumanizacion. Cabe sefialar que estos debates suelen centrarse en paises
desarrollados, dejando de lado las profundas desigualdades estructurales y tecnoldgicas que
enfrenta América Latina.

Segura sostiene que a pesar de que la IA nos promete una mayor celeridad, la vision
de esta teoria es que, al mismo tiempo, “amenaza la libertad, la privacidad y la igualdad de
los individuos, sobre todo en sociedades atravesadas por diferencias estructurales como la
latinoamericana™. Resulta clave analizar la IA en la accion de proteccion en Ecuador, pues
puede fortalecer derechos o, si no se adapta al contexto local, ampliar brechas. Por ello, los
desafios legales y de derechos humanos que implican IA, requieren atencion urgente.

Rowena Rodrigues subraya la importancia de identificar y mitigar sus riesgos,
especialmente para los grupos vulnerables, mediante acciones concretas que minimicen sus
efectos negativos®. Francesco Contini, jefe de investigacion de los sistemas judiciales en

Italia, colaborador de la Carta Etica Europea y la Guia de Recursos de la UNODC, advierte

3 Mireille Hildebrandt, Law for Computer Scientists and Other Folk (Oxford: Oxford University Press, 2020),
DOI:10.1093/0s0/9780198860877.001.0001.

4 Richard Susskind, Online Courts and the Future of Justice (Oxford: Oxford University Press, 2019), 210—
214.

5 Romina Estefania Segura, "Inteligencia artificial y administracion de justicia: desafios derivados del contexto
latinoamericano", Revista Bioética y Derecho 58 (2023): 45-72, https://dx.doi.org/10.1344/rbd2023.58.40601
® Rowena Rodrigues, "Cuestiones legales y de derechos humanos de la IA: brechas, desafios y
vulnerabilidades", Journal of Responsible Technology 4 (2020), https://doi.org/10.1016/}.jrt.2020.100005 . &
Francesco Contini, "Inteligencia artificial: jun nuevo caballo de Troya para ejercer una influencia indebida
sobre el poder judicial?" UNODC , 6 de junio de 2019,
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que la TA puede ser un "caballo de Troya" en la justicia. Aunque promete eficiencia y
transparencia, también puede introducir sesgos o falta de claridad que comprometan la
imparcialidad, especialmente en los tribunales.®

Por otro lado, segin Pawel Marcin Nowotko plantea integrar la IA en el sistema

judicial con cautela, restringiéndola a funciones de apoyo o decisiones iniciales, bajo
estricta regulacion, transparencia y supervision publica’. El uso de IA en la justicia puede
afectar la independencia judicial y deshumanizar el proceso al limitar la empatia y el juicio
humano. Por ello, un modelo hibrido, donde la IA asiste en casos complejos y tareas
automaticas simples bajo supervision humana, podria ser una solucion efectiva.

En la misma linea, Cary Coglianese, referente en derecho administrativo y fundador
del Programa de Regulacion de Pennsylvania, advierte que la IA, pese a su potencial "puede
alucinar y publicar datos en plataformas sin proteccion, generando inquietudes éticas y de

privacidad; por lo que se requiere cautela"®

. Esto conduce a la tesis de David Uriel Socol y
Nydia Remolina del Cambridge University Press, quienes advierten que la responsabilidad
legal se vuelve incierta cuando la IA interviene en decisiones judiciales, al no estar claro si
debe responder el desarrollador, el juez, el usuario u otra parte’.

Desde otra perspectiva, Roose destaca que la [A en desarrollo podria convertirse en
un riesgo existencial comparable a pandemias y guerras nucleares!®. El Centro para la
Seguridad de la IA public6é una carta, firmada por expertos como Sam Altman y Demis

Hassabis, donde se reconocen los beneficios de la IA, pero también sus riesgos, como la

desinformacion y la amenaza al empleo. Por ello, se insta al gobierno de EE. UU. a obligar a

" Nowotko, Pawet Marcin. "IA en la aplicacion judicial del derecho y el derecho a un tribunal". Procedia
Computer Science 192 (2021): 2220-2228. https://doi.org/10.1016/j.procs.2021.08.235 .

8 Paul W. Grimm, Maura R. Grossman y Gordon V. Cormack, "Artificial Intelligence as Evidence", Judicature
107, no. 3 (2024): 69.

° David Uriel Socol de la Osa and Nydia Remolina, "Artificial intelligence at the bench: Legal and ethical
challenges of informing or misinforming judicial decisionmaking through generative AL" Data for Policy 6
(2024): 59, https://doi.org/10.1017/dap.2024.53.

10 Kevin Roose, "Los lideres del sector advierten sobre el 'riesgo de extincion' de la inteligencia artificial,"

The New York Times en Espariol, 31 de mayo de 2023,
https://www.nytimes.com/es/2023/05/31/espanol/inteligencia-artificial-riesgo-extincion.html, consultado el 8
de marzo de 2025. ! Ibid.
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desarrolladores y usuarios a registrarse y obtener una licencia, una idea que Elon Musk
respaldd en una carta abierta, sugiriendo pausar la carrera por la IA durante al menos seis

meses'3.

3.- Marco Normativo
Este apartado expone los principales lineamientos legales, éticos y jurisprudenciales
sobre el uso de la inteligencia artificial en la administracién de justicia, con énfasis en la
celeridad procesal, la reduccion de sesgos y la prevencion de la corrupcidon. Aunque la IA
promete transformar la justicia, su implementacion en América Latina y Ecuador enfrenta

serios desafios por la escasa regulacion, lo que pone en riesgo derechos fundamentales.

A nivel internacional, destacan la ley de Inteligencia Artificial por la Uniéon Europea
(UE)!!, el convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial, Derechos
Humanos, Democracia y Estado de Derecho!?. Asimismo, el informe A/HRC/48/31 del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, The Right to Privacy in
the Digital Age, subraya la urgencia de que los paises adopten posturas responsables frente
al uso de tecnologias como la IA!? ademas, la “Recomendacion sobre la Eticade laTA” de la
UNESCO, adoptada por 193 paises'4, y la “metodologia RAM”, que ha apoyado a varios
Estados en estrategias de IA con enfoque ético y educativo'.

También debe mencionarse el informe conjunto de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Corporacion Andina de Fomento

(CAF), titulado “Uso estratégico y responsable de la inteligencia artificial en el sector publico

1 Reglamento (UE) 2024/1689 (Reglamento sobre la Inteligencia Artificial), Parlamento Europeo y del
Consejo, 13 de junio de 2024, Diario Oficial de la Union Europea, L 237, 12 de julio de 2024, 1-144.

12 Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial y Derechos Humanos, Democracia y
Estado de Derecho , Vilna, 5 de septiembre de 2024, ratificado por la Unién Europea el 5 de septiembre de
2024.

13 El derecho a la privacidad en la era digital: Informe de la Alta Comision de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos", Informe, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/48/31, 13 de
septiembre de 2021, https://undocs.org/A/HRC/48/31 .

14 Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial , Recomendacion, UNESCO, SHS/BIO/P1/2021/1,
Paris, 23 de noviembre de 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137

15 Metodologia de evaluacion del estadio de preparacion: una herramienta de la Recomendacion sobre la Etica
de la Inteligencia Artificial, Informe, UNESCO, SHS/REI/BIO/REC-AIETHICS-TOOL/2023, 2023.
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de América Latina y el Caribe” %

, la cual orienta el desarrollo de politicas publicas
responsables en gobiernos de la region. Por ultimo, el Parlamento Latinoamericano y
Caribefio (Parlatino), present6 una ley modelo como marco referencial para regular la IA y
otros desafios, fomentando cierta armonizacion legal entre paises via cooperacion
interparlamentaria'’.

En Ecuador, la Corte Constitucional expuso su decision en 2023 en el caso 4-
23UE/23'8, La Constitucion del Ecuador, (CRE), en sus articulos 66, 75 y 8222, garantiza la
igualdad, la tutela judicial efectiva y la proteccion de derechos, principios esenciales frente a
posibles sesgos algoritmicos. A nivel procesal, el Coédigo Organico General de Procesos
(COGEP), permite el uso de medios tecnolégicos en los procesos judiciales!”. mientras que
la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales, (LOPDP), establece parametros éticos
para el tratamiento de informacion automatizada®®. Aunque no existe atin una ley especifica
sobre [A. Actualmente se encuentra en tramite un proyecto en la Asamblea Nacional en esta
materia.

A nivel comparado, existen paises como Colombia, Peru, Argentina y Brasil que
han desarrollado marcos normativos, sentencias y proyectos como la Sentencia T323 de 2024

en Colombia®!; la Ley 31814 en Pert??; la Resolucion 149-2024%3 y el proyecto 4329/2023

en Argentina?*; y el programa Justicia 4.0 junto al proyecto 2338/2023% y la resolucion

16 OECD/CAF. 2022. Uso estratégico y responsable de la inteligencia artificial en el sector publico de América
Latina y el Caribe. Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/5b189cb4-es.

17 Ley Modelo de Inteligencia Artificial para América Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, 12 de marzo de
2024, ratificada por los paises miembro el 5 de diciembre de 2024.

18 Dictamen n.° 4-23-UE/23, Corte Constitucional del Ecuador, 28 de julio de 2023, parrs. 38, 120 y 151. 2
Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por ultima
vez R.O. Suplemento 449 del 30 de mayo de 2024.

19 Cédigo Organico General de Procesos [COGEP], R.O. Suplemento 506, 22 de mayo de 2015.

20 Ley Organica de Proteccion de Datos Personales [LOPDP], R.O. Suplemento 459, 26 de mayo de 2021.

2! Sentencia T-323-24, Corte Constitucional de Colombia, 2024.

22 Ley N.° 31814, 2023 [Promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del desarrollo econdmico y social],
Diario Oficial EI Peruano, 2 de mayo de 2024.

23 Resolucion, n.149/2024, Ministerio de Justicia de la Republica Argentina, Boletin Oficial de la Reptblica
Argentina, 7 de mayo de 2024.

24 Proyecto de Ley sobre Regulacion y Uso de la Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley, Camara de Diputados
de la Nacion Argentina, n 4329-D-2023, 26 de octubre de 2023.

% Dispde Sobre O Uso Da Inteligéncia Artificial, Projeto de Lei N° 2338, Proyecto de Ley, Senado Federal,
SF/23833.90768-16, 2023.
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332/2020 en Brasil?%, todos ellos enfocados en integrar la IA al sistema judicial bajo criterios

de legalidad, eficiencia y respeto a los derechos humanos.

4.- Estado del arte

Este segmento investiga el estado de la IA en procesos judiciales en Ecuador y la
region, fundamentandose en aportes académicos que orientan su implementacion.
Inicialmente, Castillo, Gonzabay y Garcia analizan como la adopcion de la IA y tecnologias
emergentes puede agilizar procedimientos, mejorar la eficiencia, la transparencia y el acceso
a la justicia en Ecuador. Ademads, destacan que la celeridad judicial, como derecho
constitucional, fortalece la confianza ciudadana, aunque subrayan la imperante necesidad de
un marco normativo robusto que regule éticamente estas herramientas?’. En linea con lo
senalado por los autores, adoptar estas herramientas aumentaria la eficiencia, transparencia
y confianza en el sistema judicial.

En ese sentido, Marcela Bermtdez y Alexis Santamaria destacan la utilidad practica
de la IA por su capacidad predictiva, como la automatizacion de tareas legales y
administrativas. Esto libera recursos humanos, reduce la carga operativa y agiliza los
procesos, mejorando la eficiencia, la seguridad juridica y la uniformidad en la interpretacion
de la ley?®. Coincidiendo con esta perspectiva, Danielle Zaror y Rodrigo Moya sefialan que
la digitalizacién del proceso judicial ha agilizado trdmites mediante audiencias remotas,
revision electronica de expedientes y resoluciones automatizadas, mejorando la eficiencia del
sistema?’. Esto permite un sistema mas 4gil y accesible, pero exige analizar hasta qué punto

puede reemplazar la intervencion humana sin afectar derechos.

26 Resolugdo sobre o uso da inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario, Resolugdo n.° 332/2020,
Conselho Nacional de Justica, 21 de agosto de 2020.

27 Briggite Castillo, Jorge Gonzabay y Holger Garcia, "La inteligencia artificial para garantizar el principio de
celeridad procesal en el Ecuador," LEX: Revista de Investigacion en Ciencias Juridicas 7, nam. 27 (2024):
1365-1379, https://doi.org/10.33996/revistalex.v7i27.249.

28 B. A. Santamarfa-Jerez y D. M. Bermudez-Santana, "La inteligencia artificial y la aplicabilidad en la
administracion de justicia: avances, desafios y puntos de vista," Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas
(2024): 241-251, https://doi.org/10.62452/8xc51q73.

2 Danielle Zaror y Rodrigo Moya, "La transformacion digital de la funcion judicial: el caso del poder judicial
chileno," Revista Mexicana de Andalisis Politico y Administracion Publica 13, nim. 25 (junio 2024): 111-147,
https://doi.org/10.15174/remap.v13i25.416
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Al respecto, Jurado, Montalvo y Reyes mencionan que confiar solo en la IA no basta
para aplicar la ley ni garantizar una defensa efectiva de los derechos fundamentales.
Asimismo, plantean una interrogante esencial: ;como podria la IA incorporar algoritmos que
emulen las conductas y emociones humanas? Ademas, la incursion de la IA en los procesos
judiciales no solo supone un reto tecnoldgico, sino que también demanda un andlisis
profundo de sus implicaciones éticas y morales®’, especialmente por la autonomia que le
otorgan el deep learning y el machine learning, lo que dificulta anticipar y entender sus
resultados.

En el contexto latinoamericano, Montafiez considera que solo el juez debe juzgar,
ya que su comprension de las emociones sociales es clave para decisiones justas. Su criterio
es indispensable porque combina racionalidad, sensibilidad y empatia, lo que permite valorar
el contexto al emitir fallos®!. Por tanto, la IA al carecer de emociones resulta indispensable
que los desarrolladores manejen los criterios, la objetividad, responsabilidad y buenas
practicas en funcion de evitar cualquier sesgo en la aplicacion de las normas.

Finalmente, Cldudia Toledo y Daniel Pessoa, expertos legales en Brasil, advierten

que laIA, al basarse en reglas y categorias generales, no logra reflejar la complejidad
ni la individualidad del Derecho'. Esto implica que su uso en decisiones judiciales podria
afectar la equidad y la justicia, destacando la necesidad de mantener el criterio humano como
eje central en la funcion jurisdiccional?,
S.-Desarrollo

5.1.- De la mente humana al algoritmo, una evolucion decisional.

30 Nathaly Jurado, Hugo Montalvo y Andrés Reyes, "Etica y responsabilidad social en los procesos judiciales y
su aplicacion en la inteligencia artificial," ComHumanitas: Revista cientifica de comunicacion 15, nam. 1 (junio
2024): 68-91, https://doi.org/10.31207/rch.v15i1.434.

3L Cristian Montafiez, "Subjetividad de las méquinas en toma de decisiones judiciales," FORO Revista de
Derecho 36 (julio 2021): 9-27, https://doi.org/10.32719/26312484.2021.36.1.

32 Claudia Toledo y Daniel Pessoa, "O uso de inteligéncia artificial na tomada de deciso judicial," Revista de
Investigagoes  Constitucionais 10,  num. 1 (2023): 1-32,  (traduccion no  oficial)
https://doi.org/10.5380/rinc.v10i1.86319.
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Para empezar, el concepto de inteligencia artificial ha evolucionado constantemente,
aunque parezca reciente, tiene raices antiguas®’. Alan Turing revolucioné el concepto al
preguntar: “;Pueden pensar las maquinas?”’, y propuso la prueba de Turing, que considera
inteligente a una maquina si su conversacion escrita es indistinguible de la humana’*. Este
enfoque cambi6 la comprension de la [A, priorizando sus manifestaciones externas sobre sus
procesos internos.

Del mismo modo, Alan Turing reinterpreto el teorema de Godel al plantear que todo
lo que una maquina no puede resolver hoy, otra mas avanzada podria hacerlo mafiana’®,con
esto, desafid la supremacia de la intuicion humana, abriendo la puerta a la idea de que las
maquinas podrian no solo igualarnos, sino superarnos en algiin momento. Asi el articulo de
Valo Yébenes menciona que:

“Los problemas que en un determinado momento parecen irresolubles por las maquinas y
solo al alcance del conocimiento humano amplificado a través del trabajo colaborativo de cientos de

personas, resulta que pueden ser reducidos a problemas computables que se resuelven a través de

algoritmos o programas ejecutados por maquinas con sistemas computacionales cada vez mas

potentes™’.

En ese contexto, se acufio el término de inteligencia artificial en la conferencia de
Dartmouth de 19563¢. Posteriormente, James Lighthill cuestion6 las capacidades de la IA en
su informe homoénimo3’. Asi, Searle sostuvo que imitar el comportamiento humano no
implica que la IA comprenda lo que procesa’®. Afios después, Minsky y Papert propusieron
que la mente surge de agentes simples que colaboran como una sociedad’, lo que sugiere

que la conciencia emerge de dicha interaccion.

33 Luis Eduardo Munera Salazar, “Inteligencia artificial y sistemas expertos,” Publicaciones Icesi, nim. 38
(2010).

3% AM Turing, "Maquinaria informatica e inteligencia", Mind 49 (1950), 433-460.

35 Juan Antonio Valor Yébenes, "Alan Turing y el origen de la inteligencia artificial: la superacion de la
intuicion," Notaralca y Libertad, mim. 18 (2024): 15-59, 25. “° Ibid.

36 Hardy, Thomas. "(IA: Inteligencia Artificial)". Polis, Revista de la Universidad Bolivariana 1, nam. 2 (2001).
37 Ali Martinez "El impacto de la tecnologia en el derecho", Eciencias 16 (2023),5,
https://doi.org/10.15517/eci.v16i1.57949 .

38 Ibid, 6.

39 Carla Fajardo de Andara, "Marvin Lee Minsky: pionero en la investigacion de la inteligencia artificial (1927-
2016)", Publicaciones en Ciencias y Tecnologia 15, no. 1 (2021): 43,
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.11209.06241 .
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Aunque hubo varios avances, Deep Blue marco el mayor hito del siglo XX al
mostrar el potencial de los sistemas especializados en IA%,de ahi que, en los afios 2000, la
IA renaci6é con el aprendizaje automatico, donde los algoritmos aprenden de datos sin
programacion explicita. Ademas, métodos expuestos por Bishop, impulsaron avances en
reconocimiento de voz, vision por computadora y calidad de datos para el aprendizaje*!.

Ahora bien, LeCun, Bengio y Hinton explican como el deep learning transformo la
inteligencia artificial al permitir que las méaquinas identifiquen patrones complejos en grandes
volimenes de datos*?. Empresas como Google y Microsoft lideraron innovaciones en IA*,
invirtiendo en sistemas de recomendacion, asistentes virtuales y chatbots usados incluso por
gobiernos.

En la tltima década, la inteligencia artificial ha experimentado su mayor desarrollo,
expandiéndose a multiples campos. Se evidencia el auge de la IA generativa y los modelos
de lenguaje de gran escala, como GPT, BERT, Grok y DeepSeek, capaces de generar
contenido, interpretar imagenes o archivos y realizar analisis complejos a partir de

instrucciones**.

5.2.- Importancia de las decisiones de IA para el ambito juridico
La TA es considerada para Ramoéon Lopez y Pere Brunet “componentes

computacionales que permiten construir sistemas que emulan funciones realizadas por el

9945

cerebro humano”*. La inteligencia humana surge de manera organica, mientras que la

40 Ezequiel Zabale, "Una aproximacion a los aspectos técnicos de las IA", EI Derecho. Revista de doctrina y
Jurisprudencia. Darios derivados de la inteligencia artificial (2024),6, 8.

41 Christopher M. Bishop, Pattern Recognition and Machine Learning (Nueva York: Springer, 2006), 399.

42 Yann LeCun, Yoshua Bengio y Geoffrey Hinton, "Aprendizaje profundo", Nature 521 (2015),
https://doi.org/10.1038/nature 14539

43 Raymond Colle, Algorilmos, grandes datos e inteligencia en la red. Una critica visién (Espafia: Universidad
de Alicante, 2017), 9.

# Javier Calvo Martin, Manuel Angel Guzman Caba, Luz Ferrero Pefia y Segismundo Jiménez Lainez, "El auge
de los grandes modelos lingiiisticos: de los fundamentos a la aplicacion" (Management Solutions, 2024), 5.

4 Ramoén Lopez de Mantaras y Pere Brunet, ";Qué es la inteligencia artificial?", Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, num. 164 (2023/24): 13-21.
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inteligencia artificial es producto de la creacion tecnoldgica y depende del ser humano para
existir, aunque no son idénticas, ambas comparten similitudes*®.

A partir de esto, es necesario sefialar que existen modelos de A que emulan acciones
humanas en ciertos ambitos. Esto se logra mediante prompts, que son instrucciones
especificas ingresadas en dichos modelos para ejecutar tareas, simulando asi
comportamientos humanos. Segiin Doria, Korzeniewski, Flores y del Prado, los prompts son
instrucciones o estimulos usados para guiar una respuesta*’. Mateo Girona y Teresa Gomez
los clasifican en varios tipos: el patron persona, que orienta al modelo con un rol especifico,
seguido por el prompt emocional, que busca mejorar la calidad de la respuesta, y el prompt
de explicacion, que exige justificacion o ampliacion*®

Ademas, asistentes como Siri 0 Alexa muestran el potencial inicial de la IA a través
de comandos de voz, aunque con menor automatizacion que los utilizados en el ambito
judicial. Amazon denomina “habilidades” a estas capacidades digitales*, lo que ilustra el
potencial que tienen para automatizar ciertos procesos. A partir de ello, se podrian replicar
en sistemas judiciales, como la toma de notas durante un juicio o la asistencia en la gestion
de informacion.

Entender como la IA toma decisiones es esencial para su aplicacion legal. En este
contexto, la inteligencia artificial puede clasificarse en IA fuerte e IA débil. La primera seria
capaz de pensar por si misma, funcionando como una mente autébnoma, aunque sin el
componente bioldgico. En cambio, la IA débil se limita a ejecutar tareas especificas mediante
programacion, por lo que su funcionalidad es limitada®. Hasta ahora, no se ha alcanzado una

1A fuerte.

46 Juan Ricardo Alfonso Rojas, "El papel de los jueces de paz y la aplicacion de la justicia en equidad, a partir
de la innovacion tecnologica de la inteligencia artificial” (tesis doctoral, Universidad Santo Tomas, 2023), 1.
47 Vanesa Doria, Maria Korzeniewicz, Carola Victoria Flores y Ana del Prado, "Qué son los prompts y por qué
son importantes”, Repositorio Institucional de la Universidad Nacional de Catamarca, 2023.

“ M. Teresa Mateo-Girona y Teresa Gomez Sdenz de Miera, "Uso de herramientas de 1A para generar
estrategias de lectura inferencial para textos académicos," Investigaciones Sobre Lectura 19, num. 2 (2024):
38-6, https://doi.org/10.24310/is1.19.2.2024.19185.

 Flor Miriam Plaza del Arco, Salud Maria Jiménez-Zafra, Daniel Garcia-Baena y Miguel Angel Garcia-
Cumbreras, "Smile: Asistente virtual inteligente con deteccion de emociones", Procesamiento del Lenguaje
Natural 70 (2023), 37-40.

50 John R. Searle, "Minds, brains, and programs", The Behavioral and Brain Sciences 3 (1980), 417-424.
https://doi.org/10.1017/S0140525X00005756
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Los avances actuales corresponden exclusivamente a manifestaciones de IA débil.
Esta tecnologia se basa en algoritmos de aprendizaje automatico o machine learning (ML) y,
en particular, en su subcategoria, el deep learning (DL)>!. los cuales operan con grandes
volimenes de datos (Big Data) para identificar patrones y emitir predicciones como el
reconocimiento de imagenes o el procesamiento del lenguaje natural sin requerir
instrucciones especificas para cada accion.

El machine learning (ML), segin Méndez, Ramirez y Mora, es un sistema que
emula comportamientos a través de algoritmos que operan con grandes voliimenes de datos.
Estos algoritmos analizan la informacion, aprenden de ella y generan modelos capaces de
tomar decisiones de manera autonoma>?,

Del mismo modo, el deep learning, subdisciplina del aprendizaje automatico,
emplea redes neuronales artificiales con multiples capas para resolver problemas complejos.
Inspirado en el funcionamiento del cerebro humano, transforma datos mediante operaciones
no lineales, permitiendo que la maquina aprenda a "pensar" en diferentes niveles®. Es otras
palabras, recibe, filtra y procesa la informacion hasta generar una prediccion o decision,
imitando el razonamiento humano.

Esta tecnologia todavia presenta desafios significativos, siendo uno de los mas
criticos el problema de “cajas negras”, debido a la falta de transparencia en sus decisiones®.
Por ello, resulta crucial entender como llega a sus respuestas. En esta linea, Corvalan
referente latinoamericano en IA y derecho, destaca la necesidad de analizar casos como
Alexa, Siri 0 Quid, para entender cémo funcionan ciertos programas con “cajas negras”. Por

ello, se conocen los datos de entrada y salida, pero no el proceso interno que los conecta™.

SU "Inteligencia artificial en el Ecuador”, Acciéon Ecologica, consultado el 3 de abril de 2025,

https://www.accionecologica.org/inteligencia-artificial-en-el-ecuador/.

52 Iris Iddaly Méndez-Gurrola, Abdiel Ramirez-Reyes y Roman Anselmo Mora-Gutiérrez, "Aprendizaje
automatico aplicado en fisica: Una revision de la literatura cientifica," Research in Computing Science 149,
num. 8 (2020): 803-816,

33 Juan G. Corvalan,, Tratado de Inteligencia Artificial y Derecho, Tomo 1V , 460.

4 Frank, Pasquale. La sociedad de la caja negra: los algoritmos secretos que controlan el dinero y la
informacion . Cambridge, MA: Harvard University Press, 2015.

55 Juan Gustavo Corvalan, "Inteligencia artificial: retos, desafios y oportunidades - Prometea: la primera
inteligencia artificial de Latinoamérica al servicio de la Justicia", Revista de Investigacoes Constitucionais 5,
no. 1 (2018): 300, https://doi.org/10.5380/rinc.v5i1.55334 .
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Asi, en ciertos casos no es posible entender como se llega al resultado, similar a un truco de
magia.

Ante esto, la UE denomina "trazabilidad" a la capacidad de rastrear y comprender
el proceso de toma de decisiones de un sistema de IA®. Aunque resulta complejo, este
objetivo es alcanzable.

Asi pues, los sistemas de codigo abierto se presentan como una alternativa viable
ante la denominada trazabilidad, segin la definicion de Open Source Initiative, permiten
examinar y auditar su funcionamiento, ofreciendo mayor control y confianza®’.

El sistema de codigo abierto puede prevenir sesgos, al ofrecer la transparencia
necesaria en ambitos tan criticos como la justicia. Estrella y Gutiérrez consideran que, esta
apertura permite comprender el almacenamiento de datos y el lenguaje de programacion
utilizado’8, lo que contribuye a verificar la imparcialidad del sistema.

En este sentido, Luzuriaga, et al, sostienen que el uso de codigo abierto en la
inteligencia artificial permite que cualquier programador acceda al cddigo fuente y
contribuya a su mejora, lo que facilita una implementacién mas eficiente de los algoritmos®.
Sin embargo, en el ambito judicial, su aplicacion debe ser regulada, dado que se enfrenta a
riesgos, como posibles ataques de hackers®. Esto hace imprescindible la tipificacion de
ciberdelitos y la regulacion del personal que gestiona informacion sensible, como los
funcionarios judiciales.

5.3.- Riesgo de corrupcion en la IA y su posible prevencion.

Una vez abordada la importancia de las decisiones en los modelos de IA, es
necesario reflexionar sobre como su uso puede ser instrumentalizado para practicas
corruptas. En este sentido, los resultados para América Latina son preocupantes, segun

Transparency International en 2024, Ecuador obtuvo un Indice de Percepcion de la

56 Articulo 12, Reglamento (UE) 2024/1689.

57 Miguel Vidal, "Por qué evitar la expresion 'Software de Fuentes Abiertas", Novdtica 203 (2010), 2.

8Maria Estrella, Gutiérrez David, "Administraciones inteligentes y acceso al codigo fuente y los algoritmos
publicos. Conjurando riesgos de cajas negras decisionales", Derecom 31 (2021).

59 Alex Fernando Erazo Luzuriaga et al., "La inteligencia artificial aplicada a la optimizacion de programas
informaticos", Journal of Economic and Social Science Research 3, mno. 1 (2023): 50,
https://doi.org/10.55813/gaea/jessr/v3/nl/61 .

0 CCN-CERT. "Vulnerabilidad en la libreria libssh de codigo abierto." Aviso AV 39/18, publicado el 25 de
octubre de 2018.
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Corrupcion (CPI) de 32 sobre 100, siendo 0 muy corrupto y 100 muy limpio, en lo que refleja
una alta nocion de corrupcion en el sector piblico®!. En este sentido, segun el Banco Mundial,
el pais se ubica en el puesto 121 de 180, apenas por encima de Perd, Bolivia, México,
Paraguay y Venezuela®?,

La corrupcion ha sido un problema persistente y estructural, especialmente en
sistemas donde las politicas se basan en intereses personales o incentivos monetarios. En este
contexto, la IA se plantea como una solucién potencial, ya que, a diferencia de los seres
humanos, no actia por motivos egoistas, o personales, pero puede ser igualmente corrompida
en caso de que sus algoritmos sean disefiados con sesgos intencionados en su programacion.
Para evitar que la inteligencia artificial sea corrompida por disefio o por uso indebido, es
fundamental establecer medidas preventivas solidas®.

En primer lugar, la transparencia debe ser obligatoria, con datos de entrenamiento,
métodos accesibles y auditables publicamente. La OCDE advierte que “la IA puede ser una
herramienta critica para que los gobiernos prevengan y detecten el fraude y la corrupcion,
pero también un arma para que agentes maliciosos defrauden al sector publico e influyan

64 Por ello, los desarrolladores deben

indebidamente en las instituciones y procesos publicos
documentar y justificar cada etapa del proceso de creacion de sistemas utilizados en
decisiones legales.

En segundo lugar, la rendicion de cuentas debe garantizarse mediante mecanismos
de supervision que impidan que la IA opere de forma auténoma en entornos juridicos,

asegurando siempre la intervencién humana®.

6! Transparencia Internacional, "Indice de Percepcién de la Corrupcion 2023", consultado el 8 de abril de 2025,
https://www.transparency.org/es/cpi/2023.

62 Ibid.

% Benjamin Cheatham, Kia Javanmardian y Hamid Samandari, "Enfrentando los riesgos de la inteligencia
artificial", McKinsey Quarterly , abril de 2019.

% OCDE, Perspectivas de anticorrupcion e integridad 2024 (Paris: Publicaciones de la OCDE, 2024),
https://doi.org/10.1787/d1153060-es .

85 Aritz Obreg6n Fernandez y Guillermo Lazcoz Moratinos, "La supervision humana de los sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo. Aportaciones desde el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho de
la Uniéon Europea", Revista Electronica de Estudios Internacionales 42 (diciembre 2021): 5,
https://doi.org/10.17103/reei.42.08
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Finalmente, para evitar que la IA reproduzca la corrupcion humana, es crucial
integrar principios éticos en su disefio, como la equidad y el respeto a los derechos humanos,
pese a la complejidad que conlleva definir e implementar estos valores debido a la
subjetividad de estos conceptos®s.

5.4 Toma de decisiones sesgadas: un riesgo para la justicia

Por consiguiente, la implementacion de IA en procesos judiciales enfrenta un
desafio crucial, el cual es conocido como sesgo algoritmico, definido por la RAE como un
“error sistematico en el que se puede incurrir cuando al hacer muestreos o ensayos se

seleccionan o favorecen unas respuestas frente a otras™®’

. Esto significa que los sesgos son
juicios inconscientes basados en estereotipos segin Belloso. Por lo tanto, si la [A se entrena
con datos sesgados, reproduce y perpetiia esas desigualdades®®.

Dicho esto, la IA podria reproducir decisiones poco imparciales y condicionadas en
base a su aprendizaje®.Un ejemplo representativo es COMPAS, una herramienta utilizada
en Estados Unidos para evaluar el riesgo de reincidencia e influencia en decisiones
judiciales’, demostrando que estos algoritmos pueden discriminar a ciertos grupos si los
datos contienen prejuicios raciales’!.

De igual manera, los sistemas de contrataciéon con IA que favorecieron a un sexo
por encima de otro por sesgos incorporados’?. Por tltimo, DeepSeek, un modelo desarrollado
en China el cual afirma que Taiwan es una provincia de este pais, reflejando el sesgo de sus

programadores; en contraste, ChatGPT desarrollado en EE.UU, ofrece un enfoque mas

contextualizado del conflicto, evidenciando como la programacion incorpora perspectivas

% Eduardo Aguado Lopez, "Analisis bibliométrico de la revista Investigacion Econdémica a partir de
redalyc.org, 2005-2014", Investigacion Economica (2015).

67 Real Academia Espafiola, "sesgo", en Diccionario de la lengua espaiiola , acceso €l 13 de marzo de 2025.
https://dle.rae.es/sesgo.

%8 Nuria Belloso Martin, "La problematica de los sesgos algoritmicos (con especial referencia a los de género).
(Hacia un Derecho a la proteccion contra los sesgos?", en Inteligencia Artificial y Filosofia del Derecho
editado por Fernando H. Llano Alonso, Joaquin Garrido Martin y Ramén Valdivia Jiménez, 45-69 (Murcia:
Ediciones Laborum, 2022), 50.

8 Farfén Intriago et al., "Inteligencia artificial y Derecho"

70 Julia Angwin, Jeff Larson, Surya Mattu y Lauren Kirchner, "Sesgo de maquina: se utiliza software en todo el
pais para predecir futuros criminales. Y estd sesgado contra los negros", ProPublica , 23 de mayo de 2016.

" Ibid.

2 José Ivan Pérez Lopez, "Inteligencia Artificial y Contratacion Laboral", Revista de Estudios Juridicos
Laborales y de Seguridad Social , num. 7 (2023): 186.
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humanas. Un disefio asi, aplicado al sistema legal, podria manipular casos o evidencias,
afectando la objetividad e imparcialidad exigidas por la ley. Por eso, resulta preciso que los
desarrolladores consideren los riesgos dentro de un marco regulatorio que proteja derechos,
promueva la equidad y establezca responsabilidades claras para corregir errores o abusos en
el ambito judicial’.

Ademas, debemos diferenciar entre los algoritmos utilizados en la administracion
de justicia de aquellos empleados por profesionales como abogados, procuradores,

trabajadores sociales o peritos’®. Por lo que, la administracion de justicia, al ser un
sistema publico de alto impacto, debe regirse por principios transparentes, garantizando
derechos fundamentales. En cambio, los sistemas utilizados por profesionales pueden ser mas
flexibles y adaptarse a necesidades especificas. Esta distincion es fundamental para evitar
confusiones entre conceptos y principios éticos que podrian entorpecer el funcionamiento
judicial.

Por otro lado, Criado advierte que la eficiencia no siempre implica calidad. Por eso,
antes de implementar tecnologia, debe evaluarse su viabilidad y respeto al Estado de
Derecho, pues sin ello podria representar una amenaza para el proceso judicial’>. Asimismo,
es crucial que los abogados participen activamente en los debates éticos sobre IA, para
asegurar que su desarrollo respete los derechos humanos, la justicia y la equidad’®. La falta
de transparencia en estos sistemas genera desafios éticos y técnicos, al dificultar la
comprension de sus decisiones y propiciar sesgos o discriminacion. Ante ello la tecnologia,

lejos de igualar condiciones, puede aumentar las desigualdades’”.

3 Castillo Gomez, Garcia Segarra y Gonzabay Flores, “Inteligencia Artificial”, 1365.

4 Ibid, 58.

75 Jaime Criado Enguix, "La utilizacion de la videoconferencia y la Inteligencia Artificial en el proceso penal”,
en Inteligencia Artificial Legal y Administracion de Justicia , ed. por Sonia Calaza Lopez y Mercedes Llorente
Sanchez-Arjona (Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi, 2022), 530.

76 Jorge Luis Farfan Intriago et al., "Inteligencia artificial y Derecho: ;La justicia en manos de la 1A?", Serbituz
30, no. 2 (2023).

77 Silvia Lago Martinez et al., Politicas publicas e inclusion digital: Un recorrido por los Niicleos de Acceso al
Conocimiento (Buenos Aires: TeseoPress, 2019).
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6. Perspectiva Internacional

Como se mencion6 previamente en el capitulo marco normativo, existen diversos
lineamientos internacionales que orientan la implementacion adecuada de la IA. Aunque este
articulo no profundiza en la responsabilidad por errores de la IA, resulta importante
mencionar que la presente ley de la UE, adopta un enfoque basado en riesgos el cual impone
obligaciones a proveedores y usuarios’®, pero no define con precisién quién responde por
fallos en decisiones judiciales. No obstante, los modelos de alto riesgo se prohiben si afectan
derechos fundamentales, siendo indispensable la supervision humana.

Adicionalmente, el “Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia
Artificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho”. Es un marco global
juridico para regular el ciclo de vida de los sistemas de 1A, asegurando el respeto a los
derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho”. Por lo que supone un avance

clave al evaluar tanto los beneficios como los riesgos de la IA, exigiendo su
alineacion con los derechos fundamentales y transparencia en su implementacion. Sin
embargo, excluye del marco regulatorio los temas de defensa y seguridad nacional.

De la misma manera, el informe A/HRC/48/31 del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, The Right to Privacy in the Digital Age, advierte que la tecnologia, aunque
util, puede vulnerar derechos fundamentales como la privacidad y la libertad de expresion®®.
En particular, alerta sobre los riesgos de la vigilancia masiva, la recoleccion indiscriminada
de datos y el uso del reconocimiento facial, buscando que los Estados evaluen
cuidadosamente estas practicas antes de implementarlas.

Ahora bien, “La Recomendacion sobre la Etica de la IA” por la UNESCO adoptado
en 2021, y destacada nuevamente en una conferencia en 2025, es el primer instrumento
normativo global en este dmbito. Promueve la cooperacion internacional para un uso

responsable de la IA, en linea con el derecho internacional®!. Ademas, subraya que no solo

8 Art. 5, Reglamento (UE) 2024/1689

7 Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial, art 1.

80 E] derecho a la privacidad en la era digital: Informe de la Alta Comision de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos", Informe, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/48/31, 13 de
septiembre de 2021, https://undocs.org/A/HRC/48/31 .

81 Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial, Recomendaciéon, UNESCO, SHS/BIO/P1/2021/1,
Paris, 23 de noviembre de 2021.
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los gobiernos, sino también los actores privados y particulares, deben cumplir con los
principios éticos establecidos.

Por otro lado, la metodologia RAM evalua la preparacion de los paises para
implementar la ética de la IA en dimensiones cientifica, juridica, social, econdmica y
tecnologica, mediante analisis cuantitativos y cualitativos 82, a diferencia de otras
herramientas, impulsa el uso experimental de la IA e incentiva inversiones en areas
prioritarias, destacando entre ellas el ambito judicial.

De la misma manera, el informe conjunto de la OCDE y la CAF evalua el estado de
la inteligencia artificial en América Latina y el Caribe, destacando su potencial para mejorar
la eficiencia y calidad de los servicios publicos. Paises como Argentina, Brasil, Colombia y
Perti ya cuentan con estrategias nacionales. En el caso de Ecuador, se identifica una capacidad
inicial para desarrollar la IA en el sector pblico®®. El informe subraya que solo mediante una
gobernanza anticipada y cooperacion regional serd posible aprovechar su potencial sin
vulnerar derechos ni ampliar brechas, lo que resalta la necesidad de fortalecer el marco
institucional y ético en paises como Ecuador.

Finalmente, La ley modelo de Parlatino, propone una regulacion ética y humanista
de la TA para ser adoptada por los diferentes paises miembros, previniendo sesgos y
garantizando una accion de proteccion efectiva ante vulneraciones®.

6.1.- Analisis comparativo con América Latina

Actualmente, existen diversos modelos de IA en la justicia, este articulo se enfoca
por su afinidad histdrica y constitucional con América Latina y su aporte a la agilizacion
procesal.

Segun el World Justice Project, los sistemas judiciales latinoamericanos son, en
general, mas lentos. Mientras paises como Chile y Uruguay muestran buenos resultados, y

Argentina ha mejorado mediante el uso de IA, Ecuador se ubica en el puesto 97 de 142 paises

82 Metodologia de evaluacion del estadio de preparacion, UNESCO, SHS/REI/BIO/REC-
AIETHICSTOOL/2023, pag 7.

8 OCDE/CAF, Uso estratégico y responsable de la inteligencia artificial , 65.

8 Arts. 1y 9, Ley Modelo de Inteligencia Artificial para América Latina y el Caribe.

19



en 2024, reflejando un sistema atn congestionado y poco eficiente®®. En consecuencia, los
gobiernos buscan modernizar la justicia mas alla de la digitalizacion. Si bien la justicia digital
mejora el acceso y reduce costos, integrar IA para automatizar decisiones y andlisis legales
implica un reto mayor que exige desarrollo tecnologico.

Ahora varios paises emplean sistemas basados en IA que analizan datos, normas y
precedentes, facilitando decisiones y optimizando recursos. Revisemos a que se refieren otros
paises, y para Ecuador, se propondré una alternativa ante la ausencia de un modelo especifico.

6.2. Argentina

Argentina se destaca en la implementacion de IA juridica. Corvalan, doctor en
Ciencias Juridicas, credé “Prometea”, el primer sistema de IA juridico en latinoamérica,
adoptado incluso por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual redujo procesos
de tres dias a dos minutos®®. Prometea, un modelo desarrollado por la Fiscalia de Buenos
Aires, integra funciones avanzadas como la bisqueda de normas aplicables, automatizacion
de documentos, soporte inteligente, técnicas de agrupamiento y uso de machine learning®’.
A diferencia de otros sistemas, su algoritmo predictivo es transparente y comprensible,
eliminando la opacidad de las ‘cajas negras’, el cual se basa en antecedentes judiciales
verificables, evitando que existan errores humanos®®. Esto la convierte en una herramienta
clave para modernizar y optimizar el sistema judicial.

También fue creada para automatizar dictdmenes en casos repetitivos mediante el
uso de precedentes judiciales, andlisis de patrones, vinculo de palabras clave con sentencias
previas, y generacion de recomendaciones legales, replicandolo en instituciones como la
CIDH y siendo la base del modelo usado en la Corte Constitucional colombiana.

Adicionalmente, Argentina integra el GPAI, iniciativa del G7 centrada en una IA con enfoque

85 Proyecto de Justicia Mundial, /ndice de Estado de Derecho 2023 (Washington, DC: Proyecto de Justicia
Mundial, 2024), https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global .

8 Jennifer De Lara-Garcia, "Inteligencia Artificial y Justicia: Experiencias en América Latina", Divulgare
Boletin Cientifico de la Escuela Superior de Actopan 9, no. 17 (2022).

87 Elsa Estevez, Sebastian Linares Lejarraga y Pablo Fillottrani, Prometea: Transformando la administracién

de justicia con herramientas de inteligencia artificial (Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo,

2020).

88 Ibid.
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en derechos. Este compromiso se refleja en la resolucion 149-2024, que impulsa un uso
responsable de TA en la justicia, mejorando la gestion y agilizando procesos®’.

Por otro lado, la disposicion SSTI12/2023 establece recomendaciones para una IA

fiable, priorizando sistemas auditables y de cddigo abierto, e incluyendo supervision
humana como respaldo ante posibles fallos®®. Ademas, el proyecto de ley 4329/2023
promueve el uso de IA, recalcando sus limitaciones y prohibiciones®'. En resumen, sienta
una base funcional y coherente para su implementacion a nivel nacional.

6.3. Colombia

Colombia es un referente clave para Ecuador por su contexto similar y el uso de IA

en garantias judiciales, especialmente en la accion de tutela. En 2020, la Corte
Constitucional implement6 PretorlA, basado en Prometea, para categorizar tutelas y generar
estadisticas, inicialmente en casos de salud. A diferencia de Prometea que incluye funciones
predictivas, “PretorlA” no realiza predicciones ni fallos, dejando la decision al juez o usuario.
Con una carga diaria de 2.700 tutelas, ha reducido el tiempo de seleccion de casos urgentes
de 96 dias a 2 minutos, mejorando la eficiencia en un 90 % mediante machine learning®>.

Este pais se posiciona como lider regional en IA y un hito relevante es la sentencia
T-323 de 2024, en la que la Corte Constitucional validé el uso de ChatGPT como herramienta
de apoyo en una accién de tutela, al no haberse vulnerado la privacidad ni utilizado datos
personales,

sentando asi un precedente judicial en la region®®. Esta sentencia marca un hito al
seflalar que sustituir el juicio humano por IA vulnera el debido proceso e independencia
judicial. No obstante, su uso como herramienta auxiliar con supervision y bajo principios
éticos puede ser util. Por ello, la Corte Constitucional insté al Consejo de la Judicatura a

emitir directrices claras, capacitar a los jueces y fomentar buenas practicas que no

% Resolucion 149/2024.

0 Disposicion 2/2023, Subsecretaria de Tecnologias de la Informacion, Jefatura de Gabinete de Ministros,
Boletin Oficial, 2 de junio de 2023.

°! Proyecto de Ley sobre Regulacion y Uso de la Inteligencia Artificial, n.° 4329-D-2023.

92 Aplicaciones de inteligencia artificial en los poderes judiciales de Iberoamérica, Informe, Cumbre Judicial
Iberoamericana, Grupo de Trabajo n.® 4, XXI Edicion “Por una Carrera Judicial Independiente y Eficaz”, 2023,
pag. 19.

93 Sentencia T-323-24, Corte Constitucional de Colombia, 2024 .péarrs 221, 223, 225, 278.
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comprometan su independencia’®®. A finales de 2024, el Consejo de la Judicatura de Colombia
reguld el uso de la IA en la justicia, clasificandolo en tres categorias: gestion administrativa,
aplicaciones con revision detallada y usos que exigen altos estandares éticos®.

Esto refleja el avance de Colombia en la optimizacion tecnologica. Se exige
informar el uso de IA en expedientes y decisiones, detallando la herramienta usada, bajo un
marco ético de soft law con recomendaciones adaptadas al contexto local. El documento
establece principios éticos para un desarrollo tecnologico responsable y respetuoso de los
derechos fundamentales®.

Ademads, el Consejo Nacional de Politica Econoémica y Social, (CONPES)
complementa esta guia al establecer lineamientos para promover la investigacion, adopcion
y uso ético y sostenible de la TA hasta 2030°7. Es decir, es una guia clara para una adopcion
responsable de IA, considerando brechas digitales, econdémicas y educativas.

Para finalizar, Colombia avanza con proyectos de ley sobre IA, como el 05-2024,
que promueve directrices clave en el &mbito judicial, con un enfoque de género, proteccion

de menores y reduccion de la brecha digital®®

. También resalta el bienestar del usuario y el
rol estatal en impulsar la cultura digital, usando IA como apoyo en tareas rutinarias.
Asimismo, el Proyecto de Ley 154-2024 incorpora principios internacionales, exige
formacién en IA y prohibe su uso para dictar sentencias, asignando responsabilidades
legales®. Destaca el rol de la IA como apoyo y promueve la transparencia a través del deber

de informar ante riesgos e incidentes.

% Ibid.

95 Acuerdo PCSJA24-12243, Consejo Superior de la Judicatura, Gaceta de la Judicatura No. 64, 16 de diciembre
de 2024.

% Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica de Colombia, "Marco Etico para la
Inteligencia Artificial en Colombia" (2021), 1-63.

97 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social y Departamento Nacional de Planeacion, Politica Nacional
de Inteligencia Artificial: Documento CONPES, Version aprobada (Bogota, D.C.: Departamento Nacional de
Planeacion, 14 de febrero de 2025).

% Ley de Inteligencia Artificial Etica y Sostenible para el Bienestar Social, Proyecto de Ley, Camara de
Representantes de Colombia, n.° 005 de 2024, presentado el 20 de julio de 2024, Gaceta del Congreso n.1045
de 2024.

% Por la cual se define y regula la Inteligencia Artificial, se ajusta a estindares de derechos humanos, se
establece limites frente a su desarrollo, uso e implementacion, se modifica parcialmente la Ley 1581 de 2012 y
se dictan otras disposiciones, Proyecto de Ley Estatutaria, Camara de Representantes de Colombia, n.154 de
2024, radicado el 6 de agosto de 2024, Gaceta del Congreso n.1188, 23 de agosto de 2024.
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6.4. Peru

Pert fue pionero al aprobar una ley de inteligencia artificial: la Ley 31814, que
impulsa su uso para el desarrollo econdmico y social, incluyendo la transformacion digital,
asi como la optimizacion de recursos en los sectores publico y privado!'®’. Esta norma impulsa
una cultura de TA, asegura intervenciéon humana, supervision constante y una rendicion de
cuentas transparente.

En el ambito judicial, destaca el “Chatbot PJ”, que actua como canal inteligente de
comunicacion nacional, integrandose al Poder Judicial para brindar informacion
automatizada y contacto en tiempo real con asesores humanos!'®!. Ademas, el sistema de
tecnologia de automatizacion robotica de procesos (RPA), “Rocketbot”, automatiza el
ingreso de expedientes al SIJ-Supremo, reduciendo el tiempo de 15 a 1 minuto y 30 segundos,
minimizando errores y facilitando la asignacion en salas constitucionales. Ambos son de
codigo abierto y basados en Python!?’. También resalta “JUSTO”, un asistente legal con IA
que permite consultar expedientes, acceder a datos de las partes y verificar fallecimientos via
RENIEC, generando el archivo automdatico del caso con supervision judicial. Esta
herramienta fue aprobada para su uso en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, como
parte del plan de modernizacion del Estado!?2,

Finalmente, entre los proyectos de ley que destacan estd, el proyecto 6927/2023CR,
que impulsa el uso de IA en el sector publico, especialmente en justicia, con aplicaciones
como deteccion de denuncias falsas y asistencia legal'®®. Aunque en tramite, marca un

precedente regulatorio clave.

100 [ ey N.° 31814, 2023.

101 Aplicaciones de inteligencia artificial en los poderes judiciales de Iberoamérica, "Informe", 20. %7
Poder Judicial de Peru, "Presentan software para agilizar ingreso de expedientes en cortes superiores",
Poder Judicial , 14 de julio de 2021, parr. 2.

102 Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, Resolucion Administrativa N 000273-2022-CE-PJ, 21 de julio de
2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de Septiembre de 2022.

103 L ey que obliga el uso de la inteligencia artificial en las entidades publicas, Proyecto de Ley, Congreso de la
Republica del Peru, n.° 6923/2023-CR, 29 de enero de 2024.
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6.5. Brasil

De forma similar, Brasil uno de los paises mas poblados, lidera en la region el uso
de herramientas IA, especialmente en el ambito judicial por la relevancia de sus programas!,
Actualmente, trabaja en la aprobacion del proyecto de ley 2338/2023, ya aprobado por el
Senado y pendiente en la Camara de Diputados, la IA se contempla como un mecanismo de
apoyo en tareas administrativas, enfatizando la supervision humana obligatoria y la creacion
del Comité Nacional de TA!%,

Para empezar, Sinapses es una plataforma desarrollada en el marco del programa
Justicia 4.0, impulsada por el PNUD y el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) de Brasil, en
alianza con universidades del pais. Regulado por la Resolucion N.° 332/2020 del CNJ, este
sistema alberga y audita alrededor de 150 modelos de inteligencia artificial. Su objetivo es
optimizar la labor judicial mediante la identificacion de casos similares y la automatizacion
de tareas repetitivas, contribuyendo asi a una mayor eficiencia en los procesos!%.

En el mismo sentido, destaca “VICTOR”, una iniciativa del Poder Judicial,
conocido como el “guardidn de la Constitucion brasilefia”. Disefiado para el Tribunal
Supremo, actiia como filtro, reduciendo la carga de casos que llegan a los tribunales. Al igual
que PretorlA, su objetivo es seleccionar aquellos expedientes que requieren una revision
jurisprudencial. Segiin Calderon, Montoya y Morais, antes de su implementacion, el margen
de error humano era del 75 %, el andlisis tom¢ entre 30 y 40 minutos por escrito. Con
VICTOR, se procesaron 14.000 expedientes de un total de 200.000, con un 91% de
precision'®?, En definitiva, Brasil continia desarrollando multiples programas de IA que

buscan agilizar una de las justicias mas congestionadas del mundo.

104 Aplicaciones de inteligencia artificial en los poderes judiciales de Iberoamérica, "Informe", 14.

105 Dispde sobre o0 Uso da Inteligéncia Artificial, Projeto de Lei n.° 2338/2023.

106 "plataforma Sinapses retine 150 modelos", Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Brasil, parr. 2.

107 Felipe Calderon Valencia, Juan José Pérez Montoya y Fausto Santos de Morais, "Sistemas de IA en la
experiencia del Supremo Tribunal Federal brasileio y la Corte Constitucional Colombiana: Analisis
prospectivo", Revista de Derecho (Valdivia) 34, no. 1 (2021): 150,
https://doi.org/10.4067/S071809502021000100143
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6.6. Ecuador
En este sentido, el sistema de justicia en este pais, esta rezagado frente a otros paises
de la region. Sacoto y Cordero destacan que, después de la pandemia, los avances se han
centrado en el modelo E-Justice. A partir de ello, el Consejo de la Judicatura implemento el
e-SATIJE 2020 para modernizar el seguimiento de procesos. Sin embargo, en Ecuador las
decisiones judiciales aun se basan tnicamente en pruebas y sana critica, sin apoyo
de TA en ninguna parte del proceso, lo que genera cierta resistencia. Es decir, la IA sigue

siendo un desafio pendiente!®

. Dicho esto, Ecuador no cuenta con un programa de [A
aplicado al sector judicial.

En 2023, la Corte Constitucional emiti6 un dictamen desfavorable sobre un proyecto
para implementar IA en el sector publico, al no cumplir con el caracter de urgencia econdmica
y vulnerar derechos laborales. Pese a ello, la Corte reconocid el potencial de estas
tecnologias, sefialando que deben ser debatidas ampliamente y en el marco de los derechos
constitucionales!!?.

Actualmente, el pais solo dispone de una ley sobre proteccion de datos, que si bien
no regula la TA, establece un manejo ético de la informacion!'®. Ante este vacio normativo,
ya se han presentado proyectos de ley sobre inteligencia artificial, en la Asamblea Nacional
figuran dos de los tres proyectos hasta diciembre de 2024, “Ley Orgénica de Regulacion y
Promocion de la Inteligencia Artificial”!!?, “Ley de Fomento y Desarrollo de la TA”!!!,
“Proyecto de Ley Orgénica de Aprovechamiento Digital e Inteligencia para nifias, nifios y
adolescentes™!!2,

Los tres proyectos fueron unificados por la “Comision de Educacion, Cultura,

Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales”, en la actual “Ley de IA”. Esta

108 Marfa Carolina Sacoto Romo y Juan Manuel Cordero Moscoso, "E-justicia en Ecuador: inclusion de las
TIC en la administracion de justicia", FORO: Revista de Derecho , nim. 36 (diciembre 2021): 95,
https://doi.org/10.32719/26312484.2021.36.5 !'° Dictamen n.° 4-23-UE/23, parr.198.

109 Articulo 37, LOPDP, 2021.

110 Proyecto de Ley Organica de Regulacion y Promocion de la Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley,
Asamblea Nacional del Ecuador, n.° 450889-N, 2024.

11 proyecto de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley, Asamblea
Nacional del Ecuador, n.° 453516-S, 2024.

112 proyecto de Ley Organica de Aprovechamiento Digital e Inteligencia para Nifias, Nifios y Adolescentes,
Proyecto de Ley, Asamblea Nacional del Ecuador, n.® 455744, 2024.
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recoge lo mejor de cada uno y permite el uso de IA en entidades publicas, siempre con
supervision y respeto a principios constitucionales, incluyendo mecanismos de participacion
y reclamo si hay decisiones algoritmicas que afecten derechos. Ademas, clasifica los sistemas
en riesgos: bajo, moderado, alto y extremo. En Ecuador, bajo este proyecto solo se permitira
hasta riesgo alto, lo cual hace viable su implementacién con los programas de IA en la
justicia, siempre que haya trazabilidad, supervision humana y certificaciones.

[gualmente, el Ministerio de Telecomunicaciones, junto al de Produccion, liderara
entornos de prueba sandbox, especialmente en justicia. Por Gltimo, se impulsa en el proyecto
de ley, la prevencién de la corrupcion, la transparencia junto con equipos técnicos

3 Este proyecto, por compatibilidad, puede ser un antecedente clave para una

inclusivos
futura ley integral de IA en Ecuador, reflejando confianza en el sistema el cual se encuentra

decadente.

7. Iniciar desde lo constitucional para fortalecer la confianza en la IA

El Barometro de las Américas revela una creciente desconfianza en el sistema
judicial ecuatoriano, en el afio 2023, solo el 21 % confiaba en la Corte Nacional de Justicia,
muy por debajo del promedio regional del 36 %!?!. A esto se suma el informe del Comité de
Derechos Humanos de la ONU de 2024, que evidencia una crisis sistémica en el poder
judicial por falta de independencia, influencia del crimen organizado e inseguridad de jueces
y fiscales. Esta situacion genera resoluciones condicionadas, retrasos y renuncias!!4.

David Sachar advierte que la confianza publica es esencial para un sistema judicial,
de modo que los jueces respondan éticamente, sin comprometer su independencia !'>. En este

contexto, la IA puede ayudar a recuperar la confianza ciudadana si se implementa con

113 Proyecto de Ley de Inteligencia Artificial, Proyecto de Ley, Asamblea Nacional del Ecuador, Quito, 2025.
121 Basabe-Serrano, Santiago, et al. "El Barometro de las Américas de LAPOP toma el Pulso de la democracia
en Ecuador." Editado por J. Daniel Montalvo y Mariana Rodriguez. Nashville, TN: LAPOP, Universidad de
Vanderbilt, 2023.

114 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, "Detalles de la sesion -
142° periodo de sesiones (14 de octubre - 7 de noviembre de 2024) - CCPR - Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos", Naciones Unidas , accedido el 19 de marzo de 2025, parr. 5.

15 David J. Sachar, "Mala conducta judicial y confianza publica en el Estado de derecho", UNODC , agosto de
2019, https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/news/2019/08/judicial-misconduct-and-publicconfidence-in-
the-rule-of-law.html .
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transparencia. El uso de cddigo abierto reforzaria la transparencia judicial, alineando el
sistema con los principios constitucionales.

Por otro lado, la lentitud de los procesos judiciales representa otro desafio
importante. Segun Samaniego, la burocracia y la falta de recursos adecuados contribuyen a
la ineficiencia del sistema!!®. De hecho, cifras recientes del Consejo de la Judicatura muestran
que, hasta febrero de 2025, la accidon de proteccion, (AP), lidera las causas ingresadas en el
Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (Satje) en materia constitucional, con
83.544 casos, superando ampliamente a otros mecanismos'!”.

El nimero de causas ingresadas contintia en aumento, mientras que las resueltas no
logran cubrir la demanda existente. En este contexto, el uso de IA se perfila como una medida
acertada para mejorar la capacidad de respuesta del sistema judicial y atender de manera mas
eficiente a los usuarios afectados. Otro punto para considerar es que después de la consulta
popular de 2024, se aprobd la creacion de un sistema de jueces especializados en materia
constitucional, conforme a la resolucion 006-2025 del Consejo de la Judicatura''®. Esta
reforma responde a una demanda ciudadana respaldada por el 60,49 % a favor en la consulta,
reflejando el consenso sobre la necesidad de un sistema judicial mas técnico y eficiente!!”.

Ahora bien, estos jueces tendran competencia por territorio '’y materia!!®12!

, segun la
LOGJCC. La medida arranca con carga cero y sera evaluada en un afio.

En el futuro, la IA podria ser clave como apoyo, bajo decision de la Direccion
Nacional de Gestion Procesal junto con la Direccion Nacional de Innovacion y Desarrollo,
encargadas de futuras decisiones técnicas en este ambito. Antes de avanzar, es fundamental
entender el rol de la AP como garantia constitucional.

Ramiro Avila sostiene que los derechos humanos requieren garantias efectivas que

los protejan a través de los drganos jurisdiccionales, convirtiéndolos en realidades concretas

116 Delia Paulina Samaniego Quiguiri, "Acceso a la Justicia y Equidad en el Sistema Legal Ecuatoriano", Revista
Cientifica Zambos 2, no. 2 (2023), https://doi.org/10.69484/rcz/v2/n2/45 .

7 Consejo de la Judicatura, Manual de Usuario para Acceder a la Informacion Publicada en el Portal de
Estadistica Judicial, Version 1.0 (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial,
septiembre de 2024).

118 Consejo de la Judicatura de Ecuador, Resolucion 006-2025, 24 de enero de 2025, 5.

119 Resolucion 006-2025, 8,9.

120 Articulo 167, LOGICC.

121 Articulo 168, LOGICC.
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y no simples promesas!??. Salgado define a la garantia como un mecanismo que hace
efectivos los derechos!?®, mientras que Kelsen sostiene que las garantias constitucionales
limitan el poder de las leyes, permitiendo anular aquellas que vulneren derechos
fundamentales!?*,

En este sentido, no solo definen los derechos, sino que los resguardan activamente.
Como sefala Trujillo, estas garantias permiten actuar incluso ante amenazas o restricciones,
consolidandose como pilares del Estado de derecho!?®. En Ecuador, la Constitucion de 2008
contempla varias garantias entre los articulos 84 y 94. Segun la Corte Constitucional, estas
permiten proteger los derechos ante un juez, ya sea frente al Estado o particulares!'?®. Por lo
que nos centraremos en la acciéon de proteccion, por ser la garantia mas utilizada y aquella
que representa mayor demanda.

7.1. Transformacion de AP con IA

La accién de proteccion es un mecanismo constitucional que protege a personas,
colectivos y la naturaleza frente a violaciones o amenazas de derechos por parte de
autoridades no judiciales o particulares, especialmente en casos de servicios publicos
deficientes, subordinacion o discriminacion'?’. Puede activarse incluso ante una amenaza,

sin que exista dafio consumado'?®

, asi como se establece su procedencia cuando no hay otro
mecanismo judicial adecuado y eficaz conforme a la Ley orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y control de constitucional (LOGJCC) %%, requisitos que se complementan

122 Ramiro Avila Santamaria, Los derechos y sus garantias: Ensayos criticos (Quito: Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion, 2012), 15.

123 Maria Judith Salgado, "Garantias Constitucionales y derechos humanos de las mujeres", en Las fisuras del
patriarcado: Reflexiones sobre Feminismo y Derecho , ed. Gioconda Herrera (Quito: FLACSO-Ecuador, 2000),
111.

124 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho , trad. Roberto Vernengo, 14 ed. (México: Porraa, 2005), 152-153.
125 Julio César Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador: Estudio de Derecho Constitucional (Quito:
Corporacion Editora Nacional — Editorial Ecuador, 1994)

126 Corte Constitucional para el Periodo de Transicion y CEDEC, Cartilla 3 Garantias Constitucionales
(octubre de 2011), 5.

127 Articulo 40, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC], R.O.
Suplemento 22, 22 de octubre de 2009, reformado por tltima vez R.O. Suplemento 100, 15 de marzo de 2015.
128 Alcides J. Lopez Zambrano, "La accion de proteccion su eficacia y aplicacion en el Ecuador", Dom. Cien.
4, nam. 1 (2018), http://dx.doi.org/10.23857/dom.cien.pocaip.2017.4.1.enero.155-177 .

129 Articulo 40, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC], R.O.
Suplemento 22, 22 de octubre de 2009, reformado por tltima vez R.O. Suplemento 100, 15 de marzo de 2015.
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con lo dispuesto en los articulos 4113% y 42!3! de la misma ley. En América Latina existen
mecanismos similares a la AP, como el mandato de seguran¢a en Brasil, la accion de tutela
en Colombia o la accion de amparo en Argentina y Pert!32,

Por tanto, es clave analizar el estado actual de la AP en Ecuador y sus falencias para
proponer soluciones viables con IA. Su uso indebido ha revelado serias deficiencias
estructurales, procedimentales y politicas que distorsionan su verdadero propdsito
garantista!3,

Actualmente, politicos y abogados presentan esta accion, sin una real vulneracion
de derechos, utilizandola como ultimo recurso cuando agotan otras vias. Esto genera casos
sin fundamento, sobrecarga a los jueces constitucionales y desvia la atencion de asuntos
urgentes y relevantes. Ademas, la ausencia de filtros claros permite su abuso, afectando la

1134, Del mismo modo,

eficiencia judicial y principios como la celeridad y economia procesa
varias sentencias de AP, no se cumplen por falta de claridad, y en sus mecanismos de
gjecucion y seguimiento de casos. Aunque la LOGJCC contempla estos medios, en la practica
no hay seguimiento judicial ni sancién por desobediencia, lo que debilita la tutela judicial
efectiva. Ademads, varios jueces desconocen estandares internacionales, malinterpretan el
principio de subsidiariedad y reproducen visiones autoritarias'3>.

Ruiz, al estudiar 34 fallos de la Corte Constitucional (CC), destaca la ambigiiedad
de las resoluciones, la disparidad de criterios ante casos similares, falta de capacitacion y

deficiencias normativas, reflejando errores humanos!'*¢. Asi, las investigaciones evidencian

un uso distorsionado de la AP, afectando a grupos vulnerables y a la ciudadania en general.

130 Articulo 41, LOGJCC.

131 Articulo 42, LOGJCC.

132 Tbid.

133 Observatorio de Derechos y Justicia (comp.), La accién de proteccion en la ultima década: un andlisis a
partir del litigio constitucional (Quito: Observatorio de Derechos y Justicia, 2017), 1-63.

134 Bolivar Agustin Lucero Suco y Diego Fernando Trelles Vicufia, "El abuso de plantear la Accion de
Proteccion en la legislacion ecuatoriana," Polo del Conocimiento, nim. 79, vol. 8, n.° 2 (febrero de 2023):
1880-1899.

135 Observatorio de Derechos y Justicia, La accién de proteccion en la nitima década, 15.

136 Maria Alexandra Ruiz Cabrera, El cumplimiento de las sentencias de accion de proteccion en Ecuador, Serie
Magister n. 244 (Quito: Universidad Andina Simo6n Bolivar, Sede Ecuador, 2019).
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En este contexto, la aplicaciéon de IA en la Accion de proteccion en Ecuador
representa una via necesaria frente a falencias estructurales y procedimentales. la IA podria
incorporarse como filtro inicial para evaluar la procedencia de la AP, al verificar requisitos
formales, y descartar acciones infundadas. Esto reduciria la carga procesal, permitiendo a los
jueces enfocarse en casos urgentes y con verdadera afectacion de derechos. Del mismo modo,
la TA puede apoyar en la gestion de casos similares, legislacion comparada, analisis de
jurisprudencia, y redaccion.

Adicionalmente la implementacion de la A permitiria estandarizar criterios, evitar
errores humanos y fortalecer la cultura judicial, lo cual mejoraria significativamente la
calidad de las decisiones judiciales. Adicionalmente, la CC ha establecido que, tratindose de
personas adultas mayores, debe aplicarse un procedimiento inmediato y favorable al ejercicio
de sus derechos, conforme al principio in dubio pro actione, siendo evidente la necesidad de

137 Asi, implementar mecanismos de priorizacion y

garantizar la celeridad de estos casos
filtrado con TA permitiria identificar casos sensibles, como los de adultos mayores, y
brindarles el tratamiento prioritario y efectivo que requieren.

Asimismo, la IA permitiria monitorear el cumplimiento de las sentencias mediante
alertas, fortaleciendo los mecanismos de ejecucion. En Ecuador, su implementacion
permitiria mejorar la eficiencia en la justicia constitucional sin comprometer la
independencia judicial. Es decir, la IA no reemplaza al juez, sino que lo asiste, garantizando
una Accidn de Proteccion mas agil, justa, mediante la priorizacion automatica de casos y la
estandarizacion de criterios cumpliendo efectivamente su propdsito.

7.2. ;(Podria replicarse en otras garantias?

Como se indic6 anteriormente, la AP es una de las principales garantias
constitucionales, aunque no la tinica. Conviene mencionar otras garantias de la CRE y la
LOGIJCC para entender su funcion y si pueden replicarse con IA para una justicia mas agil y
eficaz.

En esta linea, el habeas corpus, regulado en la Constitucion!*® y el art 43 de la

LOGIJCC, busca proteger la libertad ante detenciones arbitrarias y exige una respuesta

137 Sentencia n. 232-15-JP/21, Corte Constitucional del Ecuador, 28 de julio de 2021, parr. 84.
138 Articulo 89, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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inmediata !3°

. La TA puede agilizar este proceso, revisando documentos y coordinando
audiencias con la celeridad que esta garantia requiere.

De igual forma, en la accion de acceso a la informacion publica regulada por el
articulo 91 de la CRE!*y el articulo 47 de la LOGJCC!'¥, la IA puede facilitar a revisar
solicitudes, identificar negativas injustificadas y verificar si la informacién es confidencial,
agilizando su admision y garantizando un acceso mas eficiente dentro del marco legal.

El habeas data, consagrado en el art 92 de la CRE!'#!, orientado a la proteccion de
datos personales y segun el art 49 de la LOGJCC, regula el acceso, uso, correccion o
eliminacion de informacion sensible en manos de entidades ptblicas o privadas'*?. Ademas,
la LOPDP, refuerza el habeas data al establecer un marco legal para proteger y gestionar los
datos personales en Ecuador. Aunque depende del titular del dato, la IA puede apoyar
analizando bases, cruzando informacion y facilitando el acceso de archivos personales
cuando ha sido negado.

Igualmente, la accion por incumplimiento, regulada por el articulo 93 de la CRE!#
y el articulo 53 de la LOGJCC, asegura la ejecucion de decisiones judiciales o normativas
cuando una autoridad incumple una obligacion clara y no responde en 40 dias. Requiere
identificar a las partes, detallar el incumplimiento y presentar pruebas, y no procede si hay
otros recursos judiciales o faltan requisitos'**. La IA, puede ayudar a descongestionar el
sistema al actuar como filtro de admision y verificar plazos. También puede monitorear el
cumplimiento de ordenes y generar alertas por incumplimientos. A diferencia de otras
garantias, solo la Corte Constitucional puede admitirla.

Por ultimo, la accion extraordinaria de proteccion (AEP), protege derechos

constitucionales y el debido proceso frente a decisiones judiciales definitivas, establecida en

139 Articulo 43, LOGICC.

140 Articulo 91, Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, 2008 '4°
Art 47, LOGJCC.

141 Articulo 92, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
142 Art 49, LOGJCC.

143 Articulo 93, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008

144 Art 53, LOGJCC.
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el articulo 94 de la CRE!'%. Debe presentarse en 20 dias ante el mismo organo que dicto la
resolucion, que la remitird a la Corte Constitucional. Solo procede si se prueba una
vulneracion clara de derechos, no por meras discrepancias legales!>. La IA a través de
lenguaje natural puede apoyar la revision preliminar de sentencias impugnadas, identificando
precedentes, posibles vulneraciones, errores formales y requisitos legales. Esto facilitaria a

los jueces evaluar la admisibilidad de la AEP sin prejuzgar el fondo del fallo.

8.- Directrices para la incorporacion de la IA en Ecuador

Al revisar el marco teérico, normativo, antecedentes y riesgos de la [A, asi como su
contexto internacional y regional, se evidencia que el momento histdrico que vive Ecuador,
hace fundamental el debate de su implementacion. En ese sentido, el pais enfrenta el reto de
implementar la IA en el &mbito judicial de manera progresiva, ética y adecuada a su realidad.

La accion de proteccion, como garantia constitucional més usada y con sus
respectivas falencias, seria el espacio ideal para comenzar. para ello, es clave crear un marco
legal s6lido que regule la IA, proteja los derechos fundamentales y asegure la imparcialidad
judicial. Asi, la futura “Ley de Inteligencia Artificial”, debe incluir principios como la
trazabilidad, la supervision humana y la responsabilidad legal, de acuerdo con
recomendaciones, leyes o informes éticos internacionales que revisamos anteriormente.

Actualmente, la viabilidad de este proyecto en tramite legislativo dependera del
compromiso de los legisladores. Su aprobacion permitiria posicionar a Ecuador como
referente regional en el uso responsable de la IA, fomentando alianzas internacionales,
atrayendo inversion y cerrando brechas tecnologicas. Como sefiala Corvalan, la IA puede ser
una aliada si se entrena correctamente, incorporando diversidad de variables y minimizando
sesgos para optimizar recursos y procesos'4°,

La ley debe ser flexible y adaptarse a distintos modelos de A, priorizando sectores
con alta carga operativa. Una entidad reguladora independiente, como en Brasil, permitiria
supervisar su uso y prevenir sesgos o corrupcion. Asimismo, debe seguir el ejemplo

colombiano en la accidon de tutela, con herramientas como PretorlA, sin afectar el juicio

145 Articulo 94, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008. !5
Art 58, LOGJCC.
146 Corvalan, Corvalan, "Inteligencia artificial", 311
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humano!#. Por eso al replicar un plan piloto similar en la accion de proteccion en funciones
auxiliares como verificacion de requisitos, bajo estricta supervision judicial, podria mejorar
la eficiencia sin comprometer el juicio humano, dando como resultado una decision coherente
y adaptada a la realidad ecuatoriana. También permitiria evaluar su impacto y considerar su
expansion hacia otras garantias constitucionales.

Ahora bien, para que la implementacion de IA en la justicia ecuatoriana sea legitima
y sostenible, debe acompaiarse de formacion continua en IA y ética digital para operadores
judiciales, e informacion clara a la ciudadania'#®. Esto implicaria incluir contenidos en el
sistema educativo y ofrecer capacitacion continua a quienes operan en el &mbito judicial. De
hecho, la IA puede modernizar Ecuador y fortalecer su desarrollo, como el reciente acuerdo
con Google que prevé su modernizacion en entidades como el IESS y el Registro Civil'#.
Sin embargo, su uso en la justicia requiere directrices claras y adaptadas al contexto nacional.
Inclusive, la normativa ecuatoriana ya ofrece bases para regular la IA sin vulnerar derechos,
como en la Constitucion la cual garantiza igualdad material, formal y no discriminacion'>,
asi como la tutela judicial efectiva en el marco de respuestas céleres!>!, y el COGEP, el cual

promueve la celeridad procesal y el uso de tecnologia!¢?.

9.- Conclusiones
Esta investigacion demuestra que implementar IA en la justicia ecuatoriana,
especialmente en la accidon de proteccion, no solo es viable, sino necesaria, siempre que se
base en parametros éticos y legales adecuados. Frente a una justicia historicamente
congestionada y percibida como ineficiente, la IA emerge como una herramienta auxiliar
capaz de optimizar procesos, reducir tiempos y reforzar la confianza ciudadana, sin sustituir

la funcion jurisdiccional humana.

147 PRETORIA, un ejemplo de incorporacion de tecnologias de punta en el sector justicia, Boletin n.° 128, Corte
Constitucional de Colombia, 27 de julio de 2020.

148 UNESCO, "Inteligencia artificial en educacion", UNESCO, consultado el 25 de marzo de 2025,
https://www.unesco.org/es/digital-education/artificial-intelligence.

149 Acuerdo de cooperacion CNT-Google sobre transformacion digital y ahorro estatal, Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia del Ecuador [Acuerdo interinstitucional], 27 de enero de 2025.

150 Articulo 66, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

151 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 75.

162 Articulo 116 COGEP.
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El anélisis teorico y comparado demuestra que, aunque los sistemas de IA presentan
riesgos como sesgos algoritmicos o potenciales usos corruptos, estos pueden ser mitigados
mediante marcos regulatorios solidos, supervision humana permanente, transparencia
algoritmica y mecanismos claros de rendicion de cuentas.

Asimismo, la accién de proteccion se perfila como el espacio idoneo para iniciar
este proceso, dada su naturaleza garantista y la alta demanda procesal que representa. Una
implementacion progresiva que inicie con tareas auxiliares como la verificacion de requisitos
formales o la clasificacion de causas puede generar mejoras sustanciales sin comprometer el
principio de imparcialidad judicial ni la tutela efectiva de derechos.

Ecuador cuenta ya con herramientas normativas e institucionales que pueden
sustentar este proceso. Sin embargo, serd indispensable complementar este marco con
politicas publicas que garanticen formacion continua a operadores judiciales, participacion
ciudadana en su evaluacidon y una institucionalidad técnica e independiente que regule su
aplicacion.

En definitiva, si se adoptan las medidas adecuadas, la IA puede contribuir a
transformar el sistema judicial ecuatoriano en uno mas accesible, transparente, confiable y
eficiente. No se trata de elegir entre tecnologia o justicia, sino de integrarlas de forma
equilibrada y ética, para que la innovacién tecnologica se ponga al servicio de los derechos

humanos y del fortalecimiento del Estado constitucional de derecho.
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