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La terna enviada para el reemplazo del vicepresidente, ;inobservé la
Constitucion?

Did the shortlist sent to replace the vice president disregard the Constitution?

Erick Fabian Guapizaca Jiménez
erickguapizaca@hotmail.com

Corte Constitucional del Ecuador

Resumen

El presente articulo se enfoca en la institucion de la vicepresidencia como una
figura clave en el disefio politico del Estado ecuatoriano, en particular como un
componente esencial para garantizar la continuidad de la funcién ejecutiva. En una
primera seccion se aborda el origen, naturaleza y rasgos de la institucion en el mundo.
Luego, se comparan y categorizan los distintos tipos de vicepresidentes a lo largo de
los ordenamientos juridicos latinoamericanos y se enmarca al Ecuador dentro del
sistema semirrigido. También se repasa la evolucion en el sistema politico ecuatoriano
y en ello, principalmente, se establecen puntos de cambio radical entre el sistema de
eleccion por papeletas distintas y el de binomio separable. A continuacion, se analiza
si la ultima terna enviada en el mes de julio de 2020 para la sucesion de la
vicepresidenta Vicufia observo los requisitos e inhabilidades previstos en la
Constitucion del Ecuador para la seleccion de un vicepresidente. Finalmente, se
discute si por ser una seleccion ante la falta y no eleccidon popular no se deben verificar

las inhabilidades propias a los candidatos.

Abstract

This article focuses on the institution of the vice president as a key figure in the
political design of the Ecuadorian State, particularly in the executive function. The
first section addresses the origin, nature and features of the institution in the world.
Then, the different types of vice presidents are compared and categorized throughout
the Latin American legal systems and Ecuador is framed within the semi-rigid system.
The evolution of the Ecuadorian political system is also reviewed and in this, mainly,
points of radical change are established between the system of election by different
ballots and that of separable binomial. The following is an analysis of whether the last
shortlist sent in the month of July 2020 for the succession of Vice President Vicunia



observed the requirements and inabilities provided in the Constitution of Ecuador for
the selection of a Vice President. Finally, it is discussed whether, because it is a
selection in the absence of a popular election, the inabilities of the candidates should

not be verified.
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1. Introduccion

En un régimen presidencialista como el ecuatoriano la figura del vicepresidente es
relevante puesto que a mas de ejercer las funciones que el presidente le asigne también
lo reemplaza en caso de ausencia temporal o definitiva. La figura de un segundo al
mando es tan relevante que el ex presidente de la reptblica Jos¢ Maria Velasco Ibarra,
refiriéndose a su segundo mandatario, llego a sefialar que “es un conspirador a sueldo”.

En junio de 2020, Otto Sonnenholzner presentd su renuncia formal a la
vicepresidencia de la Republica del Ecuador. Asi, frente a su ausencia definitiva
correspondid a Lenin Moreno, en calidad de presidente de la reptblica enviar una terna
a la Asamblea Nacional del Ecuador para la eleccion del segundo mandatario. Ahora
bien, la legitimidad de la terna fue controvertida en razon de que los tres nominados,
presuntamente, se encontraban incursos en inhabilidades al ejercer en ese momento
cargos publicos.

El presente articulo da cuenta del problema planteado y aborda la discusion
planteada por medio de la siguiente pregunta ;la terna enviada por el presidente del
Ecuador inobservo las reglas constitucionales previstas para la seleccion del
vicepresidente? En este contexto, se analizaran los siguientes puntos: (i) origen y
caracteristicas de la figura del vicepresidente, (iii) la figura del vicepresidente en el
Ecuador, (iv) andlisis de la terna enviada por el presidente en el ano 2020 y (V)

conclusiones.



2. Origen y caracteristicas

La figura del vicepresidente se origind en los Estados Unidos de América con la
expedicion de la Constitucion de 1787, por lo que es pertinente referirse a la forma en
que este pais incorporo la institucion en la norma fundamental estadounidense. En
concreto, la primera seccion del articulo segundo de la Carta Constitucional americana
prescribe que “Se deposita el poder ejecutivo en un Presidente de los Estados Unidos.
Desempenara su encargo durante un término de cuatro afios y, juntamente con el
Vicepresidente designado para el mismo periodo” (Const., 1787, art. 2). Se aprecia
que el ejecutivo tiene como maxima autoridad al presidente y como segunda al
vicepresidente, quienes son escogidos en una misma papeleta de votacion en lo que
denominaron “binomio”.

Ahora bien, el sistema aludido no ha estado exento de criticas. En el texto “el
Federalista” se postula que hubiera sido preferible que el Senado, como legislativo,
escoja de entre uno de sus miembros para esta funcion; pues ello habria mejorado la
interaccion entre el ejecutivo con el legislativo (Hamilton et al., 1787, p. 261). En todo
caso, se debe dejar en claro que la razén de ser del vicepresidente en el modelo
estadounidense parte del objetivo de buscar solventar los problemas concernientes al
sistema electoral que buscd que los electores no concedan su voto al candidato de su
estado inicamente sino a un segundo que pertenezca a un estado diferente. De modo
que, la incorporacion de un segundo mandatario no estuvo concebida para la ausencia
del presidente sino para evitar que se interpongan intereses regionales a la hora del
ejercer escoger a las maximas autoridades (Sribman, 2019, p. 57).

Este sistema de eleccion del vicepresidente por “binomio” es empleada en algunos
paises de Latinoamérica como Ecuador, Colombia y Argentina lo que da cuentas del
papel que jugd la Constitucion estadounidense en la construccidon del ejecutivo en
nuestra region. En este sentido, la mayoria de los paises de la region mantienen en su
actualidad, con diferentes funciones y propdsito, la figura estudiada, con la salvedad
de México y Chile. En el caso de estas naciones, no existe la figura de un
vicepresidente. A continuacion, se esquematizan las variantes de vicepresidentes en

Latinoamérica a partir del modelo propuesto por Sribman (2019):



Tabla 1

Modelos de vicepresidencia

Modelo Descripcion Paises
El presidente no tiene la atribuciéon | Argentina, Bolivia,
de destituir, nombrar o proponer un | Brasil, Colombia, El
) ) . vicepresidente en caso de ausencia | Salvado, Paraguay,
Vicepresidencia )
o permanente de este. Uruguay, Costa Rica,
rigida , .
Panama y Pert.
El vicepresidente necesariamente
consta en las papeletas.
El presidente no tiene la atribucion | Ecuador, Estados
de destituir al segundo mandatario, | Unidos, Republica
pero en caso de ausencia Dominicana y
Vicepresidencia | permanente puede nombrar o Guatemala.
semirrigida proponer a un reemplazo.
El vicepresidente necesariamente
consta en las papeletas.
El presidente puede destituir al Espafia y Venezuela
vicepresidente nombrar a otro sin
) ) . consultarlo, nombrar a otro. Es
Vicepresidencia ' . .
o decir, es de libre remocion.
elastica )
No es necesario que el
vicepresidente conste en la misma
papeleta.

Los modelos de vicepresidencia en los paises antes enumerados presentan
diferencias en cuanto a su forma de eleccion y al rol que ocupa el presidente a la hora
de resolver sobre su destino. Se aprecia que el régimen ecuatoriano se cifi6 al modelo

estadounidense en vista de que el candidato a segundo mandatario debe ir en la misma



papeleta del presidente en “binomio”; en caso de ausencia definitiva o temporal ¢l se
encuentra en la posibilidad de reemplazarlo; y, estd vedado de removerlo a su arbitrio.
En la siguiente seccion se profundizara sobre los rasgos del vice presidencialismo en

la Republica del Ecuador.

3. Elvicepresidente en el Ecuador

La institucién de la vicepresidencia ha sido parte importante en la historia
republicana del Ecuador. En ciertos casos como una figura relega y supeditada a la
ausencia del presidente y en otros como un potente actor en la escena politica. Al
respecto, se examinara la evolucion de la figura en algunas de las constituciones.

Como nocién preliminar, cabe resaltar que la reflexion en torno a la Constitucion,
en el sistema ecuatoriano, es relevante para este estudio dado que es la norma juridica
suprema que posibilita la construccion de un orden politico (Pérez Royo, 2018, p. 70).
Dicho lo anterior, un claro ejemplo de institucion politica cuyos contornos se
encuentran definidos en la Constitucién es justamente el poder ejecutivo cuyos
maximos personeros son precisamente el presidente y el vicepresidente.

En primer lugar, se examinara la sucesion presidencial dado que esta es la funcion
inherente a los vicepresidentes. Asi, la primera Constitucion del Ecuador determind
que el poder ejecutivo se ejerceria por un presidente que en caso de “muerte, dimision,
inhabilidad fisica o temporal” sera sucedido por el vicepresidente. Para este momento,
se aprecia que sus funciones serian activadas exclusivamente en el evento de la
inhabilidad o ausencia del presidente.

Ahora bien, de la lectura de la norma fundamental del 2008 se observa un mismo
esquema que ha persistido a lo largo de los afios, pero se modifican las funciones en
caso de ausencia temporal o definitiva. Frente al primer escenario, ante una
enfermedad o asunto de fuerza mayor, se prevé que el segundo mandatario entre a
subrogar al presidente. Ademas, en el evento de ausencia definitiva se determina que
entrara a reemplazar al primer mandatario.

En cuanto a la eleccion del vicepresidente, hasta la Constitucion de 1845 estaba a
cargo del Senado de la Republica escogerlo y a partir de 1861 se incorpor6 el voto
directo por parte de los ciudadanos ecuatorianos. Una nota distintiva incorporada en
la norma fundamental de 1967 es que durante su vigencia el presidente y el

vicepresidente podian pertenecer a dos partidos distintos, es decir se los escogia en



papeletas separadas (Const., 1845). De acuerdo con el profesor Oyarte el propdsito de
dividir las papeletas permitian al vicepresidente tener una trascendencia individual
frente al electorado (Oyarte, 2019, p. 484). Luego, a partir de 1979 los dos mandatarios
constan en una misma papeleta en lo que el actual presidente de la Corte
Constitucional, Herndn Salgado, denomina el “binomio inseparable”, lo que a su decir
permite una estrecha colaboracion entre los mas altos. Esto cobraria relevancia dado
que tener un reemplazo de otro partido podria generar un cambio abrupto de gobierno.
En la configuracion constitucional actual, es decir en la Constitucion de 2008, los
ecuatorianos votan por un binomio que consta en la misma papeleta.

La funcion que ha ocupado tradicionalmente el vicepresidente ha sido actuar en
caso de ausencia del presidente. A partir de 1979, se contempla que ejercera la
presidencia del Consejo Nacional de Desarrollo. Luego, en la Constitucion de 2008
cobra un rol importante porque pasa a ejercer las funciones que el presidente le asigne.
Esta innovacion permite que el presidente, mediante decreto ejecutivo seleccione las
funciones que estime pertinentes para el vicepresidente (Const. 2008).

Finalmente, se debe sefialar que los requisitos para ser vicepresidente han sido los
mismos que se requiere para ser presidente a lo largo de la historia republicana del
Ecuador. Se profundizara sobre los requisitos en el apartado cuarto de esta
investigacion.

Asi las cosas, la configuracion y reglas sobre la sucesion, eleccion y funciones que
ha ocupado el segundo mandatario han evolucionado a través del tiempo. El disefio
actual asigna un rol subsidiario y lo supedita, practicamente, al destino y arbitrio del
presidente. De este modo, el vicepresidente hace las veces de presidente cuando este
se encuentra ausente por cualquier motivo y ocupa exclusivamente las funciones que
este le asigna. Sobre el segundo punto, es pertinente puntualizar que depende
exclusivamente del presidente la asignacion de funciones por medio de un decreto

ejecutivo.

4. La terna enviada por el presidente en el afio 2020

4.1. Antecedentes

El periodo presidencial de Lenin Moreno ha dejado en claro la tension existente

entre la figura de un presidente y un segundo mandatario. Esta afirmacion es clara mas



aun cuando en tres de sus cuatro afios de gobierno, que comenzo6 en 2017, ha tenido
cuatro personas distintas ocupando la segunda magistratura. A este respecto, en las
elecciones de 2017 se posesioné el Binomio Moreno-Glas ante la Asamblea Nacional.
En el marco del proceso penal por asociacion ilicita seguido en contra de Jorge Glas
el juez ponente de la causa ordend su prision preventiva y luego, en diciembre de 2017
fue declarado culpable y en consecuencia sentencia a seis afios de prision. Al mismo
tiempo, en uso de sus facultades, el primer mandatario retird todas las funciones
asignadas al vicepresidente dejandole tinicamente con el cargo.

Posteriormente, una vez que el aludido ex segundo mandatario fue cesado, Lenin
Moreno envidé una terna a la Asamblea Nacional en la que resultd electa Maria
Alejandra Vicufia, quien previo a ser designada ocupo6 el cargo de Ministra de
desarrollo Urbano y Vivienda.

En similares condiciones que su antecesor, Vicuila presuntamente habria estado
inmersa en actos de corrupcion que le llevaron a ser investigada por la justicia
ecuatoriana. Sin embargo, ella rechazo las acusaciones en su contra y renuncio a su
cargo en diciembre de 2018. Una vez mas, correspondio al presidente elaborar una
terna y enviarla al legislativo para que seleccione al nuevo segundo mandatario. En
esta segunda terna el presidente propuso a Otto Sonnenholzner quien renunci6 a su
cargo el 10 de julio de 2020. Nuevamente, el presidente elabor6 una tercera terna que

no estuvo excluida de polémicas.

4.2. Requisitos e inhabilidades para los vicepresidentes

Previo a examinar la aludida terna, es menester sefialar los requisitos que la carta
constitucional ha previsto para ocupar el cargo de vicepresidente. En este sentido, el
articulo 149 de la Constitucion prescribe que los mismos requisitos aplicables para el
presidente aplicaran para el segundo mandatario (2008). El cargo analizado es uno de
eleccion popular, lo que conlleva a que a fin de garantizar una mejor participacion de
los ciudadanos los requisitos sean minimos, de conformidad con el articulo 142 de la
Constitucidn, en nuestro orden politico inicamente se contemplan como requisitos que
el presidente sea ecuatoriano de nacimiento, la edad de treinta y cinco afios a la fecha
de inscripcion de su candidatura y estar en goce de los derechos politicos y no
encontrarse en ninguna de las inhabilidades. De este modo, es pertinente referirse al

régimen de inhabilidades previsto en el articulo 113 de la Carta Constitucional:



1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados
con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y
los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que
haya renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.
5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran
ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefialada para la eleccion.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de
periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion
de su candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras
ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las
juntas parroquiales no sera incompatible con el desempefio de sus funciones como
servidoras o servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.

Enunciados los requisitos es preciso examinar la naturaleza y aproximar cudl
podria su proposito. Se distinguen dos grandes grupos: (i) prohibiciones relacionadas
con los sujetos y (ii) prohibiciones por el tipo de funcion que desempefian. Sobre el
primer grupo, parece logico que aquellas personas que tengan contratos con el Estado
no tengan la posibilidad de participar en las elecciones dado que se busca evitar a toda
costa la injerencia de empresas en las politicas de Estado. El segundo requisito tiene
una intrinseca relacion con el primero dado que el hecho de haber cometido actos de
corrupcion y haber sido declarado culpable por ellos pretende vedar a que personas
que hayan actuado de forma deshonesta en el manejo de fondos publicos, por ejemplo,

no participen de las elecciones. Los requisitos 4 al 8 son pertinentes en cambio para



evitar un conflicto de interés y el uso de los cargos publicos como plataformas

politicas.

4.3. Analisis de la terna enviada por para la seleccion del vicepresidente

Como se anticip0, al momento en que el ex vicepresidente Sonnenholzner renunciod
a su cargo de vicepresidente correspondid al presidente enviar una terna. Nuevamente
es oportuno referirse al articulo 150 de la Constitucidon que prevé las reglas de sucesion

en caso de ausencia temporal o definitiva del segundo mandatario (2008):

En caso de ausencia temporal de quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica,
correspondera el reemplazo a la ministra o ministro de Estado que sea designado por la
Presidencia de la Republica.

Seran causas de ausencia temporal de quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica las
mismas determinadas para la Presidencia de la Republica.

En caso de falta definitiva de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, la
Asamblea Nacional, con el voto conforme de la mayoria de sus integrantes, elegira su
reemplazo de una terna presentada por la Presidencia de la Republica. La persona elegida
ejercera sus funciones por el tiempo que falte para completar el periodo.

Si la Asamblea Nacional omite pronunciarse en el plazo de treinta dias de notificada la
peticion, se entendera elegida la primera persona que conforme la terna.

De la citada norma se puede verificar, en primer lugar, que frente a la ausencia
temporal del vicepresidente le corresponde al presidente designar de entre sus
ministros a un reemplazo. Sobre aquello, es pertinente sefialar que esta disposicion
refleja el rol que realmente ocupa el segundo mandatario, en caso de que no reemplace
al vicepresidente y es conformar parte del gabinete ministerial, eso si supeditado a la
decision y confianza del presidente, quien le asigna so6lo las funciones que estime
pertinentes. Podriamos concluir que en el disefio constitucional actual es un ministro
mas.

El supuesto de hecho que concierne al presente ensayo es el de ausencia definitiva,
mismo que se estudiard a la luz de la terna enviada en el afio 2020. En la terna se
encontraban tres personas que en ese momento ejercian cargos publicos: Maria Paula
Romo, actual ministra de gobierno; Maria Alejandra Vicuiia, en ese entonces directora
del Servicio Nacional de Aduanas; y, Juan Sebastian Roldan, secretario del gabinete
presidencial. Se debe recordar que una de las inhabilidades que prevé la Constitucién

es que, al momento de postularse a un cargo de eleccion popular, no se encuentre



ejerciendo otro cargo publico, sea de libre remocidon, como podria ser un asesor de un
ministro, o de eleccion popular, como un alcalde o un prefecto.

En este caso, los tres nominados ejercian dignidades por lo que se discutio sobre
si la Asamblea Nacional debia rechazar la terna y devolverla al presidente para que
prepare otra o si, por el contrario, al no ser propiamente una eleccion era procedente
escoger de entre los tres candidatos propuestos. Para el profesor Oyarte, el hecho de
estar frente a un reemplazo por ausencia definitiva no le quita la caracteristica de ser

una dignidad de eleccion popular y que en el disefio ecuatoriano el vicepresidente:

No es un funcionario de libre nombramiento y remocion. Es un funcionario que tiene que
ojala cumplir el resto del periodo. Y por esa razéon hay que respetar el articulo 113 de la
Constitucion. Con esta forma chistosa que tenemos de interpretar la Constitucion, se dice
que como esta no es una eleccion directa, entonces las inhabilitaciones no existen (Oyarte,
2020).

La posicion de Oyarte sostiene que la nominacion via terna, en el caso de
reemplazo, debe sujetarse a los mismos requisitos previstos porque el cargo de todos
modos sigue siendo de eleccion popular. Su postura merece una reflexion y es que se
pretende que la persona electa por la Asamblea Nacional no incurra en las
prohibiciones que el constituyente fijo con el objeto de evitar conflictos de interés, uso
de fondos y bienes publicos para promocién y primordialmente la corrupcion.

Por el contrario, el jurista Hernan Perez Loose sostuvo en una entrevista, en la que
replico la posicion de Oyarte, que no existe ilegalidad ni inhabilidad en la terna puesto

que estos:

[...] se aplican al vicepresidente cuando hay eleccion popular, cuando llega a la
vicepresidencia acompaifiando al Presidente en una votacion popular. No es asi cuando se
llena la vacante y la razén es muy sencilla: la exigencia de que los candidatos a la
vicepresidencia no tengan cargos publicos en ese momento es para evitar el uso de la
funcién publica en el proceso electoral, que pone en desventaja a los otros contenedores.
También es para evitar que el dinero publico se use en la campafa para ayudar al
vicepresidente, por ejemplo, o al alcalde, o al prefecto. Por eso se exige que con tiempo
se deje la funcion publica. Pero la eleccion del vicepresidente en la Asamblea es emergente
y un caso excepcional porque se crea un vacio en el Estado ecuatoriano debido a su
ausencia [...] No esta eligiendo al vicepresidente, sino solo lo hara la Asamblea (Loose,
2020).

En el caso bajo andlisis, se argumenta que ante la excepcional ausencia del

vicepresidente no se aplican los mismos requisitos que para una eleccion popular en

10



tanto ya no corresponde a la ciudadania ejercer el derecho al voto sino a la Asamblea
Nacional, en un ejercicio de pesos y contrapesos entre las funciones del Estado.

Asi, en este excepcional ejercicio democratico no existe propiamente una eleccion
en la que se manifieste el pueblo en elecciones, por lo que no hay el riesgo de que
personas en ejercicio de cargos publicos usen los recursos de la institucion a la que
representan para la campana. En funcion de lo expuesto, la terna enviada en el afio
2020 no era ilegal y correspondia al presidente escoger a tres personas que puedan

acceder al servicio publico para reemplazar a su segundo al mando.

5. Conclusiones

Sin lugar a duda la eleccion del binomio, en un sistema en el que el presidente
ocupa un rol importante en la vida social del Estado ecuatoriano, es uno de los
momentos mas importantes para los ciudadanos que depositan su confianza para que
estos funjan de mandatarios. En particular, el vicepresidente del Ecuador comparte los
rasgos esenciales de su configuracion en los Estados Unidos pues es un sistema
semirrigido en el que su funcion nata es reemplazar al presidente en su ausencia sea
esta temporal o definitiva. Ademas, se aprecio que la segunda funcion que ocuparé es
aquella que le asigne el primer mandatario por lo que se encuentra totalmente
supeditado a su arbitrio.

Por los rasgos mismos del presidencialismo en el Ecuador y dado el marco de
corrupcion generalizada que incluyo directamente a ex vicepresidentes, este puesto
quedo vacante en tres ocasiones. Para ello, una vez mas qued6 en manos del presidente
Moreno preparar una terna para que la Asamblea vote por uno de los tres nominados.
Del andlisis expuesto se concluyo que la terna enviada por el presidente no tenia vicios
legales en tanto no correspondia a un ejercicio electoral la votacion por un
vicepresidente sino a la asamblea en el entendido que el curso normal deberia ser que

el binomio termine con el mandato que el pueblo le confirio.
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